AKOS

AGENCIJA ZA KOMUNIKACIISKA
OMREZJA IN STORITVE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Stevilka: 3751-1/2017/36
Datum: 29.09.2017

Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije, na podlagi 18.d &lena Zakona o
Zelezniskem prometu — uradno precis€eno besedilo (Uradni list RS, §t. 99/15; v nadaljevanju: ZZelP-
UPBS), v postopku ugotavljanja morebitnega diskriminatornega ravnanja upravljavca javne Zelezniske
infrastrukture, druzbe Slovenske Zeleznice-Infrastruktura, d.o.0., Kolodvorska ulica 1 1, 1000
Ljubljana, ki jo zastopa direktor Matjaz Kranjc, v zvezi z zamudami pri sprejemu vlakov na zeleznigki
postaji Koper tovorna, izdaja po uradni dolznosti naslednjo

ODLOCBO

1. Upravljavec javne zelezniske infrastrukture, druzba Slovenske Zeleznice — Infrastruktura,
d.o.o., Kolodvorska ul. 1 1, 1000 Ljubljana, pri sprejemu vlakov na Zeleznigki postaji Koper
tovorna, v obdobju od 1. oktobra 2016 do 31. Januarja 2017, ni ravnal diskriminatorno.

2. Upravljavec javne Zelezniske infrastrukture, druzba Slovenske zeleznice — Infrastruktura,
d.o.0., Kolodvorska ul. 11, 1000 Ljubljana, je dolzan vsem prosilcem oziroma prevoznikom,
brez razlikovanja, priceti zaradunati nadomestilo za uporabo tirov javne Zelezniske
infrastrukture za sestavo in razstavo vlakov na postaji Koper tovorna, s pricetkom
voznorednega obdobja 2017-2018, to Jje od 10. decembra 2017 dalje.

3. Upravljavec javne zelezniske infrastrukture, druzba Slovenske Zeleznice — Infrastruktura,
d.o.o., Kolodvorska ul. 11, 1000 Ljubljana, je dolzan popraviti oziroma dopolniti dolo¢be
poglavja 5.3. »Dostop po tirih do objektov«, Programa omrezja 201 8, v delu, ki se nanada na
zaraCunavanje nadomestila za dostop po tirih do objektov za izvajanje Zelezniskih storitev za
postajo Koper tovorna v voznorednem obdobju 2017-2018, v skladu z 2. totko izreka te
odlocbe, in sicer najkasneje do 10. novembra 2017.

4. Posebni stroski pri izdaji te odlo&be niso nastali.

ObrazloZitev:

Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju: Agencija) je dne
09.02.2017 prejela prijavo upravljavca javne Zeleznigke infrastrukture, druzbe Slovenske Zeleznice —
Infrastruktura, d.o.o., Kolodvorska ul. 1 1, Ljubljana (v nadaljevanju: upravljavec). Prijava (dopis, t.
301-5/2016-14 z dne 03.02.2017) je bila vlozena zoper prevoznika Rail Cargo Carrier, d.o.o.,

Metelkova ul. 7, Ljubljana (v nadaljevanju: prevoznik RCC), zaradi neutemeljenih navedb o
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diskriminatornem ravnanju upravljavca, kot so zapisane v elektronskem sporogilu direktorja druzbe
RCC Ivana Novaka, z dne 26.1.2017. V predmetnem elektronskem sporo€ilu bi naj bile neutemeljene
navedbe, da druZzba S7-Infrastruktura izvaja nagrtno blokado in dela poslovno $kodo druzbi RCC z
onemogo¢anjem dostopa do Luke Koper ter, da kot upravljavec zlorablja svojo funkeijo v korist
prevoznika SZ-Tovorni promet, d.0.0..

Prijavo zoper Zzgoraj navedeno elektronsko sporoGilo direktorja prevoznika RCC je Agenciji
posredoval tudi prevoznik S7Z-Tovorni promet, d.o.o.. To prijavo je Agencija obravnavala v samostojni
upravni zadevi kot pritozbo prevoznika ter o njej odlogila z odlotbo . 3751-2/2017/10 z dne
10.4.2018.

Prevoznik oziroma prosilec za vlakovno pot ima, na podlagi prvega odstavka 18.d &lena ZZelP-UPBS,
pravico vlozZiti pritozbo pri regulatornem organu, ¢e meni, da je bil nepravino obravnavan,
diskriminiran ali kako drugace oSkodovan, $e zlasti proti odlo€itvam upravljavca in prevoznika v
elezniskem prometu. Naloge regulatornega organa na podro&ju trga Zelezniskih storitev, na podlagi
dologil prvega odstavka 18.¢ Clena 77eIP-UPBS, opravlja Agencija za komunikacijska omreZja in
storitve RS.

Agencija je predmetno prijavo Stela za pritozbo v smislu dolo¢il prvega odstavka 18.d ¢lena ZZelP-
UPBS. V skladu z dologili 9. ¢lena Zakona o splo$nem upravnem postopku (Uradni list RS, it. 24/06
UPB2, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13; v nadaljevanju: ZUP), je bila prijava
posredovana prevozniku RCC (dopis, §t. 3751-1/2017/3 z dne 14.2.2017), da se izreCe do navedb
upravljavca ter o morebitnih novih dejstvih in dokazih.

Prevoznik RCC je, po pooblascencu Odvetniki Selih & partnerji, 0.p., d.0.0., iz Ljubljane, v odgovoru
(zdne 27.2.2017) navedel, da je bil namen elektronskega sporotila direktorja z dne 26.1.2017 opozoriti
pristojne na tezave pri izvajanju dovoza in odvoza vlakov v in iz Luke Koper. Po njegovem
prepri¢anju, za upravljavca sporne izjave o »diskriminatornem ravnanju«, ne pomenijo nedovoljenega
pritiska na upravljavca. Agenciji predlaga, da prijavo upravljavca zavrne kot neutemeljeno.

Ob nadaljnjem proucevanju prijave je Agencija ugotovila, da upravljavec ni upravicen subjekt iz prvega
odstavka 18.d &lena ZZelP-UPBS, ki ima pravico vloZiti pritoZbo. Glede na navedeno in glede na to,
da so bile ugotovljene velike zamude vlakov v prihodu na Zeleznisko postajo Koper tovorna, je
Agencija navedeno prijavo Stela kot pobudo za postopek po uradni dolZnosti, zaradi ugotavljanja
morebitne diskriminatorne obravnave prevoznikov, ki opravljajo prevozne storitve na javni Zelezni3ki
infrastrukturi, s strani upravljavca.

Agencija je, v skladu z dologili tretjega odstavka 18.d Clena 7ZelP-UPBS, pooblascena, da po uradni
dolznosti spremlja konkurencne razmere na trgu storitev v selezniskem prometu, med drugim tudi
tako, da preverja pogoje v zvezi z ureditvijo dostopa do javne yelezniske infrastrukture in dostopom
do storitev, ki jih potrebujejo prevozniki za opravljanje svojih storitev ter njihovim zaracunavanjem,
z namenom preprecevanja diskriminacije prosilcey. V primeru diskriminacije prosilcev, izkrivljanja
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trga ali druge oblike nezaZelenega razvoja dogodkov na tem trgu, sprejme ukrepe za njihovo odpravo
oziroma prepreéitev.

Na podlagi doloéil 9. &lena ZUP Je Agencija prevoznike, ki opravljajo storitve prevoza blaga v
Koprsko pristanisée in v obratni smeri, pozvala, da ji posredujejo informacije o Stevilu zamujenih
vlakov z namembno postajo Koper tovorna, lo¢eno po mesecih, za obdobje od 1.oktobra 2016 do 3 L
Jjanuarja 2017 in o vzrokih za zamude, ter jih pozvala, da ji predlozijo dodatna dejstva ali dokaze, ki
bi lahko vplivali na odlogitey Agencije. Agencija je pozive za posredovanje informacij prevoznikom
poslala dne 24.02.2017 in sicer: prevozniku Adria Transport, d.o.o., Vojkovo nabrezje 38, 6000 Koper
(dopis §t. 375 1-1/2017/5), prevozniku SZ-Tovorni promet, d.o.o., Kolodvorska 11, 1000 Ljubljana
(dopis §t. 3751-1/2017/6) in prevozniku RCC (dopis 8t. 3751-1/2017/7).

Prevoznik RCC je, po pooblaséencu Odvetniki Selih & partnerji (dopis z dne 14.3.2017), posredoval
odgovor na poziv Agencije, (poslan z dopisom &t 3751-1/2017/7). V njem med drugim navaja, da se
v zadnjem ¢asu soola z poveanjem zamud in diskriminatorno obravnavo njegovih vlakov v
primerjavi s konkurenénimi prevozniki. Meni, da dologila Brzojavke SZ-Infrastruktura, d.o.0., 3t. 2413
z dne 24.12.2015, predstavljajo neupravi¢eno omejevanje in diskriminacijo, ker sta mu na postaji
Koper tovorna dodeljena le dva uvozno/izvozna tira v primeru preobremenjenosti postaje. PrepriGan
Je, da se njegovi vlaki neupravi¢eno ustavljajo na med potnih postajah v smeri postaje Koper tovorna,
kadar sta z njegovimi vlaki zasedena dva tira, Ceprav so drugi tiri na tej postaji $e prosti. Upravljavcu
ofita pomanjkanje uéinkovite organizacije dela na postaji Koper tovorna in s tem krsitev veljavnih
predpisov, splosnih aktov upravljavca in pogodbenih obveznosti. V zvezi z zamudami vlakov za mesec
oktober, november in december 2016 ter Januar 2017 navaja podatke o $tevilu zamujenih vlakov,
njihovi skupni povpre¢ni in najvigji zamudi. Predlaga, da se mu prizna v tem postopku status
stranskega intervenienta ter da se vsi posredovani podatki obravnavajo kot poslovna skrivnost.

Agencija je posredovane podatke prevoznika RCC primerjala z analizo zamud vlakov v prihodu na
postajo Koper tovorna (v nadaljevanju: analiza zamud T KP), ki jo je Agencija izdelala na podlagi
podatkov iz realizacije vlakovnih poti, ki jih upravljavec meseéno posilja Agenciji in je navedena v
nadaljevanju te obrazlozitve. Ugotovljene so bile manjse razlike, ki po oceni Agencije nimajo
bistvenega vpliva na presojo o zamudah. O teh ugotovitvah je bil seznanjen prevoznik RCC (dopis st.
3751-1/2017/22 z dne 19.4.2017). Ker je prevoznik RCC v odgovoru z dne 14.03.2017 kot vzrok za
zamude navedel le splosne razloge (npr. omejena uporaba le dveh tirov na TPK, pomanjkanje
ucinkovite organizacije), je Agencija opravila primerjavo vzrokov za zamude, kot jih je navedel
prevoznik RCC, z vzroki za zamude iz poro¢il Rezima uéinkovitosti (drugi odstavek 15.f ¢lena ZZelP-
UPBS), ki jih upravljavec meseéno podilja Agenciji. Glede na veliko dtevilo vlakov, se je Agencija
osredotocila na nakljuéno izbrane vlake. Ob primerjavi navedb prevoznika in podatkov iz poroéila
ReZima u€inkovitosti je bilo ugotovljeno, da je prevoznik, pri dolo&enih vlakih kot vzrok za zamudo
navedel Ze omenjene splosne razloge, kot je na primer, omejena uporaba le dveh tirov na TPK ali
pomanjkanje uéinkovite organizacije, iz obraéuna zamud v poroCilu ReZima uginkovitosti pa je
razvidno, da je $lo v dolo&enih primerih vsaj za deljeno krivdo, ali celo za izklju¢no krivdo prevoznika.
Zato je bil pozvan, da za nakljuéno izbrane zamujene vlake v mesecu januarju 2017 za katere Jje oéitno,
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da so zamujali zaradi delne ali izkljucne odgovornosti prevoznika, navede vzrok zamude. Gre za pet
nakljuéno izbranih vlakov in sicer: vlak §t. 41931 z dne 15.01.2017, vlak st. 41931 z dne 12.01.2017,
vlak &. 43505 z dne 23.01.2017 (prihod 24.01.), vlak &t. 43505 z dne 16.01.2017 (prihod 17.01.) in
vlak 45445 z dne 28.01.2017. Prevoznik RCC je bil $e pozvan, da sporoéi Stevilo vlakov s presezeno
dovoljeno dolzino, za katerih voznjo je pridobil dovoljenje uprav ljavca v zadevnem obdobju.

Prevoznik RCC je, po pooblascencu Odvetniki Selih & partnerji (dopis z dne 19.5.2017), posredoval
odgovor. V njem navaja, da je podatke o zamudah vlakov pridobil izkljuéno iz podatkovne baze Rail
Net Europe Train Information System. Predlaga, da si tudi Agencija podatke o zamudah pridobi iz te
baze. V zvezi zahtevanimi dodatnimi pojasnili za konkretno izbrane zamujene vlake pa je navedel
naslednje:

- glede vlaka §t. 41931 z dne 15.1.2017, navaja, da ga je upravljavec ustavil na postaji Litija
zaradi prevzema in menjave lokomotive. Ta vlak dne 16.1.2017 ni bil sprejet v Luko Koper
zaradi omejitve na uporabo le dveh tirov na postaji Koper tovorna v primeru obremenjenosti
oziroma zasedenosti te postaje — primarni vzrok zamude. Do menjave lokomotive je prislo
zaradi trajanja Cakanja tega vlaka na nadaljevanje voznje proti postaji Koper tovorna
(strojevodja ne sme ostati na lokomotivi dlje kot je dovoljeno z zakonom, poleg tega pa je bila
Jokomotiva planirana za naslednji prevoz). Prevoznik RCC meni, da bi bilo potrebno zamudo
oznaditi s kodo 30 (zasedenost postaje ali Eakanje vlaka, ali situacija, ko doloena naprava ali
stroj ni na razpolago za uporabo) kot primarni vzrok in s kodo 91 kot nadaljnji sekundarni
vzrok;

- glede vlaka §t. 41931 z dne 12.1.2017, navaja, da ga je sam prevoznik ustavil na postaji
Ljubljana zaradi menjave lokomotive v okvari ter je opredelitev upravljavca za predmetno
zamudo s kodo 69 pravilna;

- glede vlaka $t. 43405 z dne 23.1.2017, navaja, da je bil vlak s strani upravljavca ustavljen na
postaji Ljubljana — Vizmarje zaradi menjave lokomotive in zaradi voznje drugih vlakov (8t.
45795). V nadaljevanju pa navaja enako obrazlozitev glede zamude kot je Ze navedeno za vlak
&t. 41931 z dne 15.1.2017;

- glede vlaka 3t. 43405 zdne 16.1.2017, navaja, da je bil s strani upravljavca ustavljen na postaji
Ljubljana — Vizmarje zaradi menjave lokomotive in zaradi voznje drugih vlakov (3t. 45795).
Vlak ni bil sprejet v Luko Koper zaradi burje in oviranega dela v pristanis¢u. Opredelitev
upravljavca zamude s kodo 83 je pravilna in ne predstavlja odgovornosti prevoznika, temve¢
zunanji vzrok;

- glede vlaka §t. 45445 z dne 28.1.2017, navaja, da je do zamude vlaka prilo zaradi ¢akanja na
osebje. Zaradi predhodnih zamud vlakov, ki jih ni zakrivil prevoznik, je bila potrebna izredna
prerazporeditev osebja.
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V nadaljevanju izrazi nestrinjanje s prakso upravljavca pri dologanju vzrokov zamud (kodiranje).
Poudarja, da upravljavec v glavnem ne uposteva njegovih pripomb in neupraviceno oznacuje zamude
njegovih vlakov kot sekundarne zamude, Ceprav naj bi bil zanje odgovoren upravljavec.

V zvezi z zahtevo Agencije o $tevilu vlakov s presezeno dovoljeno dolzino, za katere si je pridobil
dovoljenje upravljavca, pa Je prevoznik RCC navedel, da gre v teh primerih za §tiri skupine produktov,
ki iz tehni¢nih razlogov zahtevajo daljde vlake od sicer dovoljene. V prvi skupini »A«, mu je
upravljavec izdal dovoljenje za 41 vlakov, za 3 viake Je bilo dovoljenje zavrjeno. V drugi skupni
»B, je bilo izdanih 18 dovoljen;j. V tretji skupini »Cx, je bilo izdanih dovoljenj za 108 vlakov. V etrti
skupini »D«, je bilo dovoljenje za prekorageno dolzino prvotno izdano le do postaje Brestanica (od
tam dalje sta v Koper vozila dva vlaka), kasneje je bilo izdano dovoljenje za celotno traso do postaje
Koper tovorna. V zvezi z dovoljenji za prekoragitev dovoljene dolzine vlakov skupine »C« pa
prevoznik Se dodaja, da se je upravljavec na zadnji voznoredni konferenci zavezal, da bo redne trase
z dolzino 550 m za take vlake odobril, ko bo predhodno takina dolzina za redne trase odobrena pri
sosednjem upravljavcu. Prevoznik RCC Je upravljavca seznanil, da so pri sosednjem upravljavcu e
na voljo tak3ne redne trase, kljub temu pa mu upravljavec e ni odobril ustrezne trase. Ker je prevoznik
RCC Agenciji predlagal, da poslane dokumente in posredovane podatke obravnava kot poslovna
skrivnost, je Agencija navedene blagovne skupine oznaéila z velikimi tiskanimi érkami. Dopisu so
priloZene preglednice, tabele, zapiski, fotografije in drugi dokumenti o zamudah vlakov ter dokumenti
v zvezi s kodiranjem in zavra¢anjem neustreznega kodiranja zamud njegovih vlakov.

Prevoznik Adria Transport, d.o.o., Je v odgovoru na poziv Agencije (dopis z dne 9.3.2017) sporog¢il
podatke o Stevilu in zamudi posameznih vlakov za mesece oktober, november in december 2016 ter
Januar 2017 ter kot vzrok za zamude za vse vlake navedel »Koper ne sprejme«. Ob primerjavi podatkov
prevoznika z analizo zamud TPK, ki Jo je pripravila Agencija, so bile ugotovljene precejinje razlike
po posameznih mesecih. Ker je prevoznik Adria Transport, d.o.o., v odgovoru kot vzrok za zamude
vseh vlakov navedel razlog »Koper ne sprejme, je Agencija tudi v tem primeru opravila primerjavo
vzrokov za zamude, kot jih je navedel prevoznik, z vzroki za zamude iz poroéil Reima ucinkovitosti.
Ob primerjavi navedb prevoznika in podatkov iz Rezima ucinkovitosti je bilo ugotovljeno, da jeslov
dolo€enih primerih vsaj za deljeno krivdo, ali celo za izkljuéno krivdo prevoznika. Agencija je o teh
ugotovitvah seznanila prevoznika ter ga z dopisom, §t. 3571-1/2017/21 z dne 4.4.20] 7, pozvala, da se
do tega opredeli. Prevoznik se v dologenem roku na poziv ni odzval, zato mu Jje Agencija poslala
urgenco (dopis, §t. 3751-1/2017/25 z dne 09.05.2017). Ker se prevoznik ni odzval niti na urgenco,
Agencija smatra, da se prevoznik strinja z njenimi ugotovitvami.

Prevoznik Adria Transport, d.o.o., Je v nadaljevanju upravnega postopka, v elektronskem sporogilu, z
dne 23.08.2017, Agencijo obvestil, da mu je upravljavec, dne 22.08.2017 ob 12:56, zaustavil viak St.
41441 v Postojni, dokler se ne sprosti tir na TPK v Kopru. Poleg zadrzanega vlaka, je bil v tem asu
na poti proti Kopru $e vlak §t. 93405 istega prevoznika. Po izjavi prevoznika, le ta do prihoda vlaka t.
93405 ob 14:19, ni zasedal tirov na TPK. Prometnik na postaji Koper in starejSi prometni dispeder v
Postojni sta bila obves¢ena, da se viak &t. 93405 takoj po prihodu v Koper premakne na tire Luke
Koper, kljub temu je vlak §t. 41441 stal v Postojni od 12:56 do 16:20 ure. V tem &asu je bila tudi
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menjava strojevodij (15:45). Vlak st. 93405 je bil dostavljen na tire Luke Koper ob cca 15:30 uri. Vlak
it. 41441 je stal v Postojni 3:24 ure (od 12:56 do 16:20). Tir na TPK je bil zaseden s strani prevoznika
Adria Transport priblizno 1 uro in 30 minut. Strojevodja vlaka $t. 93405 je ob uvozu vlaka v Koper
opazil, da so bili na TPK postaji prosti 4 tiri in na postaji GPP 2 tira.

Agencija je, skladno z dologili 9. &lena ZUP, upravljavca z elektronskim sporo¢ilom, dne 23.08.2017,
pozvala, da preuéi situacijo glede zaustavitve predmetnega vlaka ter ji pojasni, zakaj je prislo do
zaustavitve.

Upravljavec je Agenciji z dopisom, 3t. 301-36/2015-100 z dne 30.08.2017, posredoval naslednje
pojasnilo: »Delavci upravljavea so ob organizaciji prometa tovornih vlakov dne 22.08. ravnali skladno
s pravili uravnavanja prometa vlakov. V &asu nastanka opisanega dogodka sta bila na poti proti postaji
Koper tovorna dva vlaka prevoznika Adria Transport, poleg domnevno sporno zadrzanega vlaka
41441 % izredni vlak 93405. Ker je vlak 41441 vozil 68 minut predéasno, je bil zadrzan na postaji
Postojna. Medtem je vlak 93405 prispel na postajo Koper tovorna, zato se je dispecer glede na trenutno
prometno situacijo in nacrtovane prihode vlakov ostalih prevoznikov odlogil, da vlak 41441 zadrzi do
sprostitve tirnih kapacitet postaje Koper tovorna (prestavitve vlaka 3t. 93405) s strani Luke Koper. S
tehnolodkim procesom dela postaje Koper tovorna je za prevoznika Adria Transport namre¢
predvidena redna uporaba enega tira na postaji Koper tovorna.

Vlak &t. 93405 je bil prestavljen v Luko Koper ob 15:25 uri. Po obvestilu o moznosti sprejetja vlaka
it. 41441 na postajo Koper tovorna, le-ta iz postaje Postojna ni bil odpravljen takoj, ker je ¢akal na ze
dogovorjeno zamenjavo strojevodij do 15:40 ure. Po opravljeni zamenjavi je bil vlak odpravljen iz
postaje Postojna takoj, ko je bilo ob upostevanju prednosti potniskih viakov in glede na trenutno
prometno situacijo mozno, to je ob 16:20 uri (zamujen 136 minut).«

Prevoznik SZ-Tovorni promet, d.o.0., je v odgovoru na poziv Agencije z dopisom, §t. 1011 1-4/2015-
7 7 dne 10.3.2017, v preglednici posredoval Stevilo zamujenih vlakov z namembno postajo Koper
tovorna in njihovo skupno zamudo za mesec oktober, november in december 2016 ter januar 2017.
Vzroke za zamude za vsak posamezni vlak je posredoval v prilogi 1, skladno z Rezimom u&inkovitosti.

Agencija je opravila primerjavo Stevila zamujenih vlakov in skupno zamudo v minutah v predmetnem
obdobju, kot jih je navedel prevoznik, z analizo zamud TPK. Agencija je ugotovila odstopanja, tako
pri Stevilu zamujenih vlakov, kot tudi pri skupnih zamudah (v minutah), ki jih je prevoznik navedel v
tabeli. Gre za manj3a odstopanja, za katera Agencija ocenjuje, da niso bistvena pri njeni odlogitvi.

V nadaljevanju je Agencija preucila vzroke zamud, kot jih je navedel prevoznik SZ-Tovorni promet v
Prilogi 1 in ugotovila, da je najpogostejsi razlog za zamude prevzem vlakov iz smeri sosednjega
upravljavca infrastrukture. Stevilo zamujenih vlakov zaradi zamude pri prevzemu vlaka iz smeri
sosednjega upravljavca (koda 41) je bilo: 258 vlakov v oktobru 2016, 230 vlakov v novembru 2016,
167 vlakov v decembru 2016 in 181 vlakov v januarju 2017.

Drugi najpogostejsi razlog za zamude je bil ugotovljen zaradi odgovornosti prevoznika — koda 60
(Slabo nagrtovanje/ponovno naértovanje - vse zamude, ki nastanejo zaradi ¢akanja na lokomotive,
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motornike (lok. od vlaka, iz delavnice alj iz kurilnice, dodajanije ali odstavitev lok, ki ni po VR), napake
v nacrtovanju osebja, vkljugitev in odpoved dodatnih vozil), koda 61 (Sestava vlaka s strani prevoznika
- podaljSanje postanka pri voznorednem dodajanju ali odstavitvi lokomotive, zdruzevanju motornikov,
odprava napaéne uvrstitve in sestave vlaka), koda 63 (Napake na tovornih vagonih - pregled in
popravilo vagona, odstavitev, nepravilnosti pri opravljanju zavornega preizkusa), koda 68 (Osebje-
strojevodje in vlakospremno osebje, prepozen prihod na delo, odmor med delom, ustavitev storitve
med delom brez predhodnega obvestila) in koda 69 (Drugi vzroki v zvezi z vozili). Stevilo zamujenih
vlakov zaradi teh vzrokov je bilo: 106 vlakov v oktobru 2016, 158 vlakov v novembru 2016, 110
vlakov v decembru 2016 in 85 vlakov v januarju 2017. Tudi tretji najpogoste;jsi razlog za zamude je
bil ugotovljen zaradi odgovornosti prevoznika, »komercialni vzroki«- koda 51 (Dodatni in izredni
postanek, postanki kot pri vlaku ..., zasedenost uvozne skupine, izhodna zamuda izrednega vlaka,
prevoz izredne posiljke, povezave, ki niso v voznem redu), koda 52 (Postopki nakladanja poste,
servisne sluzbe, koles, osebnih vozil in kamionov), koda 54 (Komercialna priprava vlaka: zakasnitev
v predaji tovora ali prevoznih dokumentov, prepozna priprava blaga ali dokumentov, nepravilno
olistanje vagona, namescanje zalivk, izredna odpoved tovora) in koda 59 (Drugi vzroki v zvezi s
komercialnimi vzroki). Stevilo zamujenih vlakov zaradi teh vzrokov je bilo: 19 vlakov v oktobru 201 6,
28 vlakov v novembru 2016, 65 vlakov v decembru 2016 in 27 vlakov Vv januarju 2017. Nadaljnji
vzroki za zamude prevoznika SZ-tovorni promet so bili ugotovljeni zaradi:

- vzrokov drugih prevoznikov — koda 71 (Zamudo povzroéi predhodni prevoznik - zamude,
zaradi manjkajoéih in pomanjkljivih podatkov in dokumentacije pri prevzemu vlaka). Stevilo
zamujenih vlakov zaradi teh vzrokov je bilo: 18 vlakov v oktobru 201 6, 8 vlakov v novembru
2016, 16 vlakov v decembru 2016 in 9 vlakoy Vv januarju 2017;

- sekundarnih vzrokov - koda 91 (Zasedba proge zaradi zamude istega vlaka - e zamujen vlak
dobi dodatno zamudo zaradi krizanja, prehitenja, hitrosti, vlakovnega razmika, voznje po
nepravem tiru (iz prometnih razlogov), zadrzevanje vlaka pred US-dispozicija, uvoz na
zaseden tir, koda 92 (Zasedba proge zaradi zamude drugega vlaka - pri rednem vlaku pride do
zamude zaradi vi§je prioritete drugega Ze zamujenega vlaka zaradi krizanja, prehitenja,
hitrosti, vlakovnega razmika, voznje po nepravem tiru), koda 93 (Obrt - prenos zamude s
prihoda enega vlaka na odhod drugega vlaka zaradi ponovne rabe vle&nih vozil, motornikov
in vagonov, vlakovnega osebja, strojevodje, gostinskega osebja pri ICS) in koda 94 (Zveze -
Cakanje na vlake, vkljuéno nadomestni avtobusni prevoz, zveze tovora in dodajanjem vozil
(vagonov) po voznem redu). Stevilo zamujenih vlakov zaradi sekundarnih vzrokov je bilo: 25
vlakov v oktobru 2016, 19 vlakov v novembru 201 6, 17 vlakov v decembru 2016 in 16 vlakov
v januarju 2017;

- zunanjih vzrokov- koda 83 (Vremenski vplivi in naravni vzroki - plaz (EAN), poplave, sneg
(problemi s ¢idenjem kretnic), neurja (okvara APB-ja), hudournigki nanosi, megla, listje na
tirih, deviacija tira). Gre za zamudo dveh vlakov v januarju 2017,

- vzrokov zaradi odgovornosti upravljavca — koda 19 (Drugi vzroki v zvezi z nacrtovanjem,
vodenjem prometa-spremembe obremenitve vlaka), koda 20 (Signalno varnostne naprave -
vse motnje na SVN; kretnice, signali, APB, MO, TKao, aktiviranja EAN brez posledic, tirne
zavore, detektorji zavrtih osi; obves¢anje in daljSanje voznih &asov zaradi okvare slednjih),
koda 29 (Drugi vzroki v zvezi z Infrastrukturnimi napravami) in koda 30 (Nacrtovanje
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gradbenih del - vse zamude zaradi pri¢akovanih zapor in vnaprej dogovorjenih del (vnaprej
dogovorjene operativne zapore),zasedenost proge in postaj, voZnja po nepravem tiru,
zaustavitev vlaka, podalj$anje voznih Casov zaradi pocasnih voZenj ob gradbis¢ih in tehni¢nih
razlogov, merilni in kemi¢ni viak). Stevilo zamujenih vlakov zaradi teh vzrokov je bilo 1 vlak
v oktobru 2016 in 7 vlakov v novembru 2016.

Agencija ocenjuje, da je prevoznik SZ-tovorni promet dovolj podrobno obrazlozil vzroke za zamude
njegovih vlakov v predmetnem obdobju, zato ga ni pozvala, da ji posreduje dodatne informac ije.

Agencija je iz podatkov o realizaciji dodeljenih vlakovnih poti, ki jih prejme vsak mesec od
upravljavca, opravila analizo prometa vlakov na postajo Koper tovorna po posameznih prevoznikih za
obdobije od 1. oktobra 2016 do 31. januarja 2017.

Predmetna analiza vkljucuje le vlake, ki so dejansko prispeli na postajo. Izkljuceni so nerealizirani in
odpovedani vlaki (10,20,30,40,50) ter vlaki, ki so koné¢ali voZnjo na drugi postaji (12,22,32) alipav
tekodem mesecu niso konéali voznje (19,29.,39).

SZ-TP
Dodeljene | Nerealiz./odpoved. Zaust.
mesec | trase (10,20,30,...) (12,22,32) | Dejansko
okt.16 999 241 30 728
nov.16 1025 234 31 760
dec.16 1056 212 59 725
jan.17 1017 286 65 666
RCC
[ Dodeljene | Nerealiz./odpoved. Zaust.
mesec | trase (10,20,30,...) (12,22.32) | Dejansko
okt.16 198 24 0 174
nov.16 240 76 0 164
dec.16 198 45 1 152
jan.17 201 70 0 131
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ADT
Dodeljene | Nerealiz./odpoved. |Zaust.
mesec | trase (10,20,30,...) (12,22,32) | Dejansko
okt.16 46 1 42
nov.16 42 0 37
dec.16 57 12 0 45
jan.17 81 19 0 62

V nadaljevanju je Agencija izdelala analizo zamud vlakov v prihodu na postajo Koper tovorna, kjer je
ugotavljala Stevilo (oziroma dele) viakov posameznega prevoznika glede na dolzino zamude. Analiza
je bila izdelana za enako obdobje, to Jje od 1. oktobra 2016, do 31. Januarja 2017. Podatki o zamudah
posameznih prevoznikov po mesecih so razvidni iz naslednjih tabel:

Oktober 2016:

SZ-TP: [v% RCC: [v% ADT: |v%
dodeljene VP: 999 198 46
Ner./odp. (10,20,30,40,50) 241 24 3
Zaust./
(12,19,22,29.32,39) 30 0 1
dejansko Stevilo viakov: 728 72,87% 174 87,88% 42 91,30%
od tega zamujeni: 549 75,41% 139 79,89% 33 78.57%
predcasni prihod: 175  24,04% 351 20,11% 9] 21,43%
povpreéna zamuda: 433,61 172,94 216,87
max. zamuda: 3843 828 812
zamuda [min.]:
1 do 60 77 14,03% 25 17,99% 6 18,18%
61 do 120 70 12,75% 421 30,22% 71 21,21%
121 do 180 59 10,75% 23 16,55% 6 18,18%
181 do 240 53 9,65% 17 12,23% 5 15,15%
241 do 300 35 6,38% 10 7,19% 2 6,06%
301 do 360 30 5,46% 8 5,76% 2 6,06%
nad 361 225| 40,98% 14 10,07% 5 15,15%
Skupaj: 549 100,00% 139 100,00% 33| 100,00%
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November 2016:
SZ-TP: |v% RCC: |v% ADT:  |v%
dodeljene VP: 1025 240 42
Ner./odp.
(10,20,30,40,50) 234 76 5
Zaust./
(12,19,22,29,32,39) 31 0 0
dejansko $tevilo vlakov: 760| 74,15% 164| 68,33% 37| 88,10%
od tega zamujeni: 596 | 78,42% 139| 84,76% 36| 97,30%
pred&asni prihod: 161 21,18% 24| 14,63% 1 2,70%
povpre¢na zamuda: 464,3 275,76 267,52
| max. zamuda: 3370 2261 856
zamuda [min.]:
1 do 60 68| 11,41% 20| 14,39% 5| 13,89%
61 do 120 68| 11,41% 27| 19,42% 7| 19,44%
121 do 180 59| 9,90% 21| 15,11% 2| 5,56%
181 do 240 571 9.,56% 13| 9,35% 6| 16,67%
241 do 300 32| 537% 13| 9.35% 5| 13,89%
301 do 360 34  5,70% 10 7,19% 2| 5,56%
nad 361 278 | 46,64% 35| 25,18% 9| 25,00%
Skupaj: 596 100,00% 139 100,00% 36| 100,00%
December 2016:
SZ-TP: |v% RCC: v% ADT: v %
dodeljene VP: 1056 198 57
Ner./odp.
(10,20,30,40,50) 272 45 12
Zaust./
(12,19,22,29,32,39) 59 1 0
dejansko $tevilo vlakov: 725| 68,66% 152| 76,77% 45| 78,95%
od tega zamujeni: 532| 73,38% 137| 90,13% 36| 80,00%
pred&asni prihod: 190| 26,21% 15| 9.87% 9| 20,00%
povpre¢na zamuda: 665,45 444 81 396,55
| max. zamuda: 4849 3006 1325
zamuda [min.]:
[1do 60 52]  9.77% 18] 13,14% 3] 8.33%
|61 do 120 63| 11,84% 19| 13,87% 7| 19.44% |
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121 do 180 38 7,14% 19| 13,87% 3 8,33%
181 do 240 31 5,83% 15| 10,95% 2 5,56%
241 do 300 40 7,52% 12 8,76% 41 11,11%
301 do 360 24 4,51% 71 511% 3 8,33%
nad 361 284| 53,38% 47| 3431% 14| 38,89%
Skupaj: 5321 100,00% 137 100,00% 36| 100,00%
Januar 2017:
SZ-TP: |v% RCC: v % ADT: v%

dodeljene VP: 1017 201 81

Ner./odp.

(10,20,30,40,50) 286 70 19

Zaust./

(12,19,22,29,32,39) 65 0 0

dejansko Stevilo vlakov: 666 | 65,49% 131] 65,17% 62| 76,54%
od tega zamujeni: 433 | 65,02% 114 87,02% 56| 90,32%
predc¢asni prihod: 229 | 34,38% 15| 11,45% 6 9,68%
povpreéna zamuda: 408,16 592,87 430,85

max. zamuda: 4087 4479 2521

zamuda [min.]:

1 do 60 79| 18,24% 12| 10,53% 71 12,50%
61 do 120 62| 14,32% 15| 13,16% 8| 14,29%

121 do 180 47| 10,85% 10 8,77% 5 8,93%

181 do 240 29 6,70% 9 7,89% 5 8,93%
241 do 300 25 5,77% 6| 526% 4 7,14%
301 do 360 16 3,70% 4 3,51% 1 1,79%
nad 361 175 40,42% 58| 50,88% 26| 46,43%
Skupaj: 4331 100,00% 114 100,00% 56| 100,00%

Ker je bilo ugotovljeno, da je stanje zamud zelo podobno stanju v obdobju pred letom dni, ko je na
postaji Koper tovorna prav tako prihajalo do velikega povecanja zamud, je Agencija izvedla $e analizo
zamud za obdobje od 1. januarja do 31. marca 2016.
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Januar 2016:
SZ-TP: |v% RCC: |[v% ADT: |[v%
dodeljene VP: 1069 195 73
Ner./odp. (10,20,30,40,50) 364 71 21
Zaust./ (12,19,22,29,32,39) 82 5 0
dejansko Stevilo vlakov: 623 | 58,28% 119| 61,03% 52| 71,23%
od tega zamujeni: 554| 88,92% 117 98.,32% 43| 82,69%
predcéasni prihod: 68| 10,91% 1 0,84% 9| 17,31%
povpreéna zamuda: 1081,53 834,07 436,55
max. zamuda: 7671 6971 3678
zamuda [min.]:
1 do 60 26 4,69% 5 4,27% 3 6,98%
61 do 120 21 3,79% 9 7,69% 6| 13,95%
121 do 180 36 6,50% 11 9,40% 4 9,30%
181 do 240 38 6,86% 5 4,27% 71 16,28%
241 do 300 30 5,42% 6 5,13% 4 9,30%
301 do 360 29 5,23% 4 3,42% 3 6,98%
nad 361 374| 67,51% 77| 65.81% 16| 37.21%
Skupaj: 554 100,00% 117 100,00% 43| 100,00%
Februar 2016:
SZ-TP: |v% RCC: v % ADT: v %
dodeljene VP: 1044 200 55
Ner./odp.
(10,20,30,40,50) 254 49 13
Zaust./
(12,19,22,29,32,39) 59 0 0
dejansko $tevilo vlakov: 731| 70,02% 151 75,50% 42| 76,36%
od tega zamujeni: 593 | 81,12% 143 94,70% 33| 78,57%
pred&asni prihod: 136| 18,60% 8 5,30% 9| 21,43%
povpre¢na zamuda: 700,66 771,59 233.57
max. zamuda: 8298 7654 967
zamuda [min.]:
1 do 60 46 7,76% 5 3,50% 6| 18,18%
61 do 120 62| 10,46% 11 7,69% 4| 12,12%
121 do 180 43 7,25% 11 7,69% 8| 24,24%
181 do 240 42 7,08% 10 6,99% 3 9,09%

-0701 — Odloéba — zamudeTPK Stran 12 od 20



) AKOS
R

241 do 300 33 5,56% 91 6,29% 4| 12,12%
301 do 360 35 5,90% 11 7,69% 1 3,03%
nad 361 332 55,99% 86| 60,14% 71 21,21%
Skupaj: 593 100,00% 143 100,00% 33| 100,00%
Marec 2016:
SZ-TP: [v% RCC:  [v% ADT:  |[v%

dodeljene VP: 1001 194 63

Ner./odp. (10,20,30,40,50) 266 54 19

Zaust./ (12,19,22,29,32,39) 43 0 0

dejansko Stevilo vlakov: 692 | 69,13% 140 72,16% 44| 69,84%
od tega zamujeni: 470 67,92% 110 78,57% 29| 6591%
predcasni prihod: 217| 31,36% 29| 20,71% 14| 31,82%
povpre¢na zamuda: 282,08 129,97 131,82

max. zamuda: 3733 1636 643

zamuda [min.]:

1 do 60 91| 19,36% 40| 36,36% 12| 41,38%
61do 120 92| 19,57% 28| 25,45% 6| 20,69%
121 do 180 68| 14,47% 16| 14,55% 51 17,24%
181 do 240 54| 11,49% 14| 12,73% 2 6,90%
241 do 300 33 7,02% 3| 2,73% 0 0,00%
301 do 360 27 5,74% 6 5,45% 0 0,00%
nad 361 105 22.34% 3| 2,73% 4| 13,79%
Skupaj: 470\ 100,00% 110 100,00% 29| 100,00%

Na podlagi zgoraj navedenih analiz zamud Je Agencija ugotovila, da obseg prometa (Stevilo vlakov v
prihodu na postajo Koper tovorna) ni imel odloc¢ilnega vpliva na dolzino zamud.

Navedena analiza je bila, skladno z dologili 9. &lena ZUP, (z dopisom §t. 3751-1/2017/11 z dne
7.3.2017) posredovana upravljavcu, da se izrege do teh ugotovitev in navede vzroke, ki so po njegovem
mnenju vplivali na tak§no povedanje zamud.

Upravljavec v odgovoru (dopis §t. 301-5/2016-21 z dne 22.3.2017) navaja, da je ugotovitev Agencije,
da obseg prometa ne vpliva odlogilno na zamude, delno pravilna. Analiza zamud TPK namred
uposteva le vsoto meseénih podatkov, iz katerih pa niso razvidne dnevne konice, ki vplivajo na
odvijanje prometa ne le na doloen dan, temveg posledi¢no Se vsaj na naslednji dan. Ker gre za enotirno
progo, je pri dologanju vpliva na zamudo potrebno upostevati vse vlake na zadevni progi, tako v
prihodu kot v odhodu. Poleg obsega prometa Je potrebno upostevati vlake s prekoradeno dovoljeno
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dolzino, ki jih na podlagi zahteve prevoznikov odobri glavni prometni dispecer. Ti vlaki zaradi krizanj
povzro&ajo ovire v izvajanju prometa drugih vlakov in je pri urejanju prometa za zagotovitev ¢im vecje
preto¢nosti potrebno sproti dolocati prioritete pri gibanju takih vlakov. Naslednji pomembni dejavniki,
ki so bistveno vplivali na pretoénost prometa v mesecu januarju in februarju 2017 so, po prepric¢anju
upravljavca, ovire povezane z zaporo Luke Koper zaradi burje, katerih posledice so bile med 15. in
20. januarjem in podalj$ani ¢asovni roki operacij na kontejnerskem terminalu Luke Koper zaradi
gradbenih del na terminalu (nova tirna dvigala). Na zasedenost tirov postaje Koper tovorna in
poslediéno nezmoZznost sprejemanja tovornih vlakov, po mnenju upravljavca, vplivajo podaljSani Casi
tehnologkega procesa dela. V ve¢ primerih Luka Koper sicer potrdi sprejem nekega tovora, ki je del
sestave dolotenega vlaka, tako da drugi del vlaka ostaja na tirih postaje Koper tovorna tudi po ve¢ dni
in zaseda te kapacitete. V nadaljevanju pa upravljavec navaja dogodke, ki so prav tako imeli velik
vpliv na odvijanje prometa in sicer:

- vsakodnevne zapore na odsekih proge Ljubljana — Divaca in zapore na progi Ljubljana —
Jesenice ob nedeljah,

- redne osem urne vzdrzevalne zapore na koprski progi vsak drugi ponedeljek,

- nepri¢akovane zapore na koprski progi zaradi plazu dne 5.2.2017, poZara na vlaku dne
10.2.2017, pozara ob progi dne 16.2.2017 in posedanja pri delu na izvle¢nem tiru dne
20.2.2017,

- kopigenje vlakov na omreZju JZ1 zaradi nesprejemanja vlakov s strani sosednjih zelezniskih
uprav,

- povelan obseg prometa na relaciji Dobova — Sezana zaradi sezonskih prevozov tovorna
(dodaten par vlakov dnevno),

- okvara stabilne kompresorske naprave za opravljanje zavornih preskusov na postaji Koper
tovorna.

Na podlagi navedb upravljavca, da je ugotovitev Agencije, da obseg prometa ne vpliva odlo¢ilno na
zamude, le delno pravilna, saj analiza zamud TPK uposteva le vsoto meseénih podatkov, iz katerih pa
niso razvidne dnevne konice, ki vplivajo na odvijanje prometa ne le na doloCen dan, temve¢ posledi¢no
%e vsaj na naslednji dan, je Agencija, na podlagi mese¢nih porocil upravljavca o realizaciji dodeljenih
vlakovnih poti, izvedla e pregled Stevila vlakov, ki so bili sprejeti na postajo Koper tovorna, v obdobju
od 1. oktobra 2016 do 31. januarja 2017, za vsak dan posebej, upostevajoé izredne dogodke, kot jih je
navedel upravljavec za januar in februar 2017. Na podlagi podatkov upravljavca o izrednih dogodkih
v januarju in februarju 2017, je Agencija ponovno ugotovila, da navedeni izredni dogodki niso
odlogilno vplivali na dnevno 3tevilo viakov v prihodu, kot tudi ne na zamude.
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Januar 2017:
St. vlakov
na KP
tovorna
1.1.2017 4
2.1.2017 19
3.1.2017 20
4.1.2017 31
5.1.2017 28
6.1.2017 24
7.1.2017 27
8.1.2017 25
9.1.2017 26
10.1.2017 27
11.1.2017 31
12.1.2017 33
13.1.2017 32
14.1.2017 36
15.1.2017 30
16.1.2017 20
17.1.2017 26
18.1.2017 17
19.1.2017 29
20.1.2017 31
21.1.2017 34
22.1.2017 24
23.1.2017 25
24.1.2017 31
25.1.2017 29
26.1.2017 33
27.1.2017 26
28.1.2017 37
29.1.2017 26
30.1.2017 25
31.1.2017 34
skupaj 840
povpr. 27,0967742
max. 37

Ovire:

okvara SKN

do preklica: pocasne voznje (protipozarna za8¢.), poki tirnic

sporo&ilo SZ-Infra "Pokanje tirnic zaradi nizkih temp." /

kratkotrajne zapore

sporoéilo SZ-Infra "Pokanje tirnic zaradi nizkih temp."

nova tirna dvigala terminal LK
nova tirna dvigala terminal LK
nova tirna dvigala terminal LK
nova tirna dvigala terminal LK
nova tirna dvigala terminal LK
nova tirna dvigala terminal LK
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Februar 2017:

St. vlakov na

KP tovorna
1.2.2017 30
2.2.2017 30
3.2.2017 33
4.2.2017 34
522017 30
6.2.2017 22
7.2.2017 29
822017 37
9.2.2017 31
10.2.2017 34
11.2.2017 36
12.2.2017 27
13.2.2017 30
14.2.2017 33
15.2.2017 33
16.2.2017 34
17.2.2017 35
18.2.2017 34
19.2.2017 32
20.2.2017 26
21.2.2017 32
22.2.2017 37
23.2.2017 32
24.2.2017 35
25.2.2017 35
26.2.2017 30
27.2.2017 28
28.2.2017 26
skupaj 885
povpr. na dan 31,60714286
max. v enem dnevu 37

Ovire:

burja/dopis LK
zapora KP-Divaca 7 ur (sanacija
plazu)

Pozari na KP-Divaca

Dopis "okvara SKN"
Dopis "okvara SKN"

8-16 zapora KP-Divaca
11:05-13:35 zapora NGO-Jesenice
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Na podlagi navedenega je Agencija prepri¢ana, da je glavni razlog za zamude prezasedenost tirov na
TPK, kar je bilo razbrati tudi iz odgovora upravljavca, kjer navaja, da deli vlakov, katerih Luka Koper
ne potrdi sprejema, ostajajo ve¢ dni na tirih postaje in tako zasedajo kapacitete.

O teh ugotovitvah je Agencija, skladno z dolo¢ili 9. ¢lena ZUP, z dopisom, $t. 3571-1/2017/29 z dne
27.06.2017, obvestila upravljavca. Glede na navedbe upravljavca, da je, poleg obsega prometa vlakov,
potrebno upostevati vlake s prekoraeno dovoljeno dolzino in glede na dejstvo, da naj bi voznjo le-
teh, na podlagi zahteve prevoznikov, prometni dispeger odobraval glede na prometno situacijo in, po
prepriCanju Agencije, ne bi smeli ovirati voznje drugih vlakov zaradi krizanj, je Agencija od
upravljavca zahtevala Se informacijo, koliko vozenj vlakov s presezeno dolZino in katerim
prevoznikom je bilo odobrenih v predmetnem obdobju. Ker je prevoznik RCC v svoji opredelitvi
(dopis z dne 27.02.2017) navedel: »Z Brzojavko druzbe SZ-Infrastruktura, d.o.o., z dne 24.12.2015,
je bilo druzbi SZ-Tovorni Promet, d.o.o0. od skupno 16 prevoznih tirov v uporabo dodeljenih 11 tirov
na Zelezniski postajo Koper tovorna, medtem ko je bila uporaba tirov RCC-SI omejena na 2 tira. 2 tira
pa sta bila dodeljena upravljavcu SZ-Infrastruktura d.o.o.. Tako dodeljevanje dolo¢enih tirov enemu
uporabniku infrastrukture, kot tudi omejitev tirov, ki jih sme uporabljati RCC-SI, prepre&uje optimalno
uporabo infrastrukture, saj tiri prevoznikom v Zzelezniskem prometu niso dani v uporabo glede na
dejansko in situacijsko pogojeno povecanje vlakov, in zato RCC-SI ne more v celoti izpolnjevati svoje
funkcije. Obstojeci tiri bi morali biti dani v uporabo brez omejitev. RCC-SI pripelje v skladu s
predvidenim Casovnim planom do 10 vlakov na dan, in zmeraj znova je prislo do precejsnjih zastojev.
Poleg tega pa so ravno tisti tiri, ki so predvideni za uporabo RCC-SI, za¢asno zasedeni z vlaki drugih
prevoznikov v ZelezniSkem prometu, kar dodatno zelo oteZi preto¢nost oz. izvajanje prevozov...« , je
Agencija z navedenim dopisom upravljavca $e pozvala, da ji posreduje informacije, v koliko primerih
Je prislo do situacije, ko so bili posamezni tiri, namenjeni uporabi dolo¢enega prevoznika, zasedeni z
vlaki drugih prevoznikov, v obdobju od 1. oktobra 2016, do 28. februarja 2017.

Upravljavec je Agenciji, z dopisom, $t. 301-36/2016-93 z dne 18.07.2017, posredoval informacije o
Stevilu tovornih vlakov s presezeno dolzino vseh prevoznikov, na podlagi analize izvajanja
operativnega voznega reda tovornih vlakov na odseku Divaga-Koper v obe smeri. Upravljavec navaja,
da je bilo v obdobju od 01.10.2016 do 28.02.2017 vsem prevoznikom odobrenih 3.318 vozenj vlakov
s prekora¢eno dolZino, kar predstavlja 10 odstotkov vseh vozenj vlakov. Prevoznik SZ-Tovorni promet
Jje v tem obdobju opravil 2.511 (ali 8%) vozenj vlakov s preseZeno dolZino, prevoznik RCC 501 (ali
19%) ter prevoznik Adria Transport 306 (ali 33%) voZenj vlakov s presezeno dolzino.

Glede zasedenosti tirov na TPK s strani drugih prevoznikov upravljavec navaja, da je bilo z brzojavko
§t. 2413 od 24.12.2015 predpisano Stevilo tirov, ki so posameznemu prevozniku in upravljavcu na TPK
doloceni za opravljanje dejavnosti. V nadaljevanju navaja, da stevilke tirov niso bile dolo&ene, zato
zasedba doloCenih tirov s strani drugega prevoznika ni bila mogo¢a. Upravljavec Se navaja, »da je
prevoznik RCC imel in ima, stalno na TPK na razpolago dva tira od skupno 16. S Tehnologkim
procesom dela prevoznika RCC na postaji Koper tovorna v voznorednem obdobju 2016/2017 je v
tocki 4.1. dolocen tehnoloski ¢as od prihoda vlaka na TPK do prispetja premikalne lokomotive za umik
premikalnega sestava 45 minut. Iz navedenega sledi, da bi ob pravilnem planiranju voZenj vlakov in
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njihovem umiku na industrijske tire Luke Koper ter ob spostovanju predpisanih tehnoloskih ¢asov na
postaji Koper tovorna do zastojev ne bi smelo prihajati.« Upravljavec e pripomni, da »je dolznost
prevoznikov in Luke Koper izdelava realnega dnevnega plana dovoza in odvoza vlakov v/iz postaje
Koper tovorna ter odvoz/dostava vagonov iz/na industrijske tire Luke Koper. Na podlagi potrjenega
plana razkladanja in nakladanja tovora v Luki Koper mora posamezni prevoznik prilagoditi izvajanje
voznega reda svojih vlakov in v primeru izrednosti pravocasno sporoCiti glavnemu dispecerju
upravljavca potrebno zadrzanje vlaka izven postaje Koper tovorna. V kolikor posamezni prevoznik
tega ne uposteva, prihaja pri izvajanju operativnega voznega reda do prenatrpanosti postaje Koper
tovorna in glavni dispeder upravljavca je v tem primeru prisiljen zadrzati vlake na neki med-potni
postaji ter o tem obvestiti posameznega prevoznika.«

Na podlagi navedenih informacij prevoznikov in upravljavca ter na podlagi celovite analize podatkov
prometa vlakov v smeri postaje Koper tovorna ter njihovih zamud navedenih v tej obrazloZitvi,
Agencija zakljuéuje, da upravljavcu ni mogoce o€itati neenakopravnega obravnavanja prevoznikov.
Na podlagi navedenega je bilo odlogeno kot je navedeno v 1. tocki izreka te odlocbe.

Agencija na podlagi velletnega spremljanja dogajanj na postaji Koper tovorna ugotavlja, da se
prezasedenost te postaje v dologenih obdobjih pojavlja Ze nekaj let. Ker upravljavec z rednimi
organizacijskimi ukrepi ni uspel prepreciti prezasedenosti te postaje, je dne 24. 12.2015 kot izredni
ukrep izdal Brzojavko §t. 2413 o izvajanju tehnoloskega procesa dela na postaji Koper tovorna. V njej
ugotavlja, da zaradi izrednega poveanja vlakov v tovornem prometu in s tem nastalih ovir pri
sprejemu in odpravi vlakov na/iz postaje Koper tovorna, dnevno redno prihaja do zelo velikih
odstopanj pri izvajanju operativnega voznega reda. Pri tem prihaja do neplaniranih zasedb tirov na 171
z vlaki, ki zaradi razliénih vzrokov ne zakljuéijo voznje na konéni postaji, na postaji prehoda vlaka
(mejni postaji) na sosednjo Zeleznisko upravo, ali razkladalno - nakladalnem mestu. Na postaji Koper
tovorna je za sprejem in odpravo vlakov na TPK namenjenih 16 tirov. Zaradi Ze omenjenega izrednega
poveéanja vlakov pogosto prihaja do prezasedenosti TPK in s tem nezmoznosti izvedbe nadaljnjega
preranziranja tovora proti tirom Luke Koper. V brzojavki upravljavec posebej opozori na Ze
dogovorjena pravila za izvajanje tehnoloskega procesa dela na postaji Koper tovorna in sicer:

1. na podlagi najav nalozenih vagonov in potrditve praznih vagonov za nakladanje s strani
prevoznikov ter na podlagi naro¢il za delo s strani strank, Luka Koper izdela »Skupni plan
odvoza vagonov« in ga po$lje Transportnemu dispecerju SZ-TP na RG;

2. na osnovi sprejetega plana razkladanja in nakladanja tovora v Luki Koper posamezni
prevoznik prilagaja izvajanje voznega reda svojih vlakov in pravogasno sporoca glavnemu
prometnemu dispecerju potrebno zadrzanje vlaka izven postaje Koper tovorna;

3. za vlake v prihodu, ki jih prejemnik Luka Koper ni uvrstila v plan razkladanja, transportni
dispecer SZ-TP o tem obvesti glavnega prometnega dispecerja. Glavni prometni dispecer v
primeru, da to ni opravil Ze posamezni prevoznik, organizira operativno izvajanje voznega
reda tako, da se vlaki, ki bi zaradi navedenega onemogocali izvajanje tehnoloSkega procesa
dela na postaji Koper tovorna zadrZijo na neki drugi postaji ter o tem obvesti posameznega
prevoznika. Vlake se pripelje na postajo Koper tovorna takrat, ko bodo uvri€eni v plan
razkladanja Luke Koper in s prihodom na TPK ne bodo ovirali izvajanje tehnoloSkega procesa
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dela.

V nadaljevanju brzojavke pa so navedeni $e naslednji za¢asni ukrepi (uvedeni do preklica):

1. vlaki z meSanim tovorom se na postajo Koper tovorna sprejmejo samo v sestavi z dvema
razli¢nima skupinama tovora, in sicer po en vlak na posameznega prevoznika v 24. urah;

2. zaradi zasedenosti tirov na TPK in posledi¢no nezmoznosti sprejema vlakov na postajo Koper
tovorna, se v primeru nespo$tovanja tehnoloSkih casov, ki so dologeni s Tehnoloskim
procesom dela prevoznika (prekoralitev Casa zadrzanja vlaka na TPK) omeji Stevilo
uvozno/izvoznih tirov posameznim prevoznikom, glede na $tevilo dodeljenih vlakovnih poti,
kot sledi:

- 2 tira — za minimalno izvajanje prometa vlakov upravljavca
- 11 tirov — za prevoznika SZ-TP

- 2 tira — za prevoznika RCC

- 1 tir — za prevoznika ADT.

Agencija ugotavlja, da namen ukrepov iz te brzojavke ni v celoti dosegel Zelenega uéinka, to je
prepreciti prezasedenost tirov na postaji Koper tovorna. Kot je mogoce razbrati iz vsebine predmetne
brzojavke, prevozniki zlasti pri dovozu vlakov na to postajo pogosto ne upostevajo tehnoloskih ¢asov
zadrzanja vlakov na TPK ter uporabljajo tire tega dela postaje tudi za »odstavljanje« vagonov.
Poslediéno to upravljavcu onemogoda sprejem drugih vlakov oziroma normalno izvajanje
operativnega voznega reda.

Agencija zamude vlakov, ki so posledica prezasedenosti postaje Koper tovorna ocenjuje za nezelen
razvoj dogodkov, ki lahko ima vpliv na konkurenéne razmere na tem trgu (zmanj$anje interesa novih
prevoznikov za vstop na ta trg). Upravljavec je z izdajo Brzojavke, §t. 2413 z dne 24.12.2015, sprejel
dodaten ukrep, ki bi naj tak$no prezasedenost te postaje prepreceval. Kljub temu se je obseg zamud
proti koncu leta 2016 ponovno bistveno povecal. Agencija je prepri¢ana, da je potrebno za izboljsanje
stanja sprejeti Se dodaten ukrep.

V Programu omrezja 2017 je v toCki 5.3 navedeno, da se nadomestila za dostop po tirih do objektov
in naprav, ki so opredeljeni v podtockah te tocke, v voznorednem obdobju 2016/2017 ne
zaracunavajo(enako dolo¢ilo je tudi v Programu omrezja 2018). V tej tocki so med objekti za izvajanje
zelezniskih storitev navedene tudi ranzime postaje in naprave za sestavo vlakov, v tocki 5.3.1.3 pa je
opredeljena metodologija za zaraGunavanje uporabnine za uporabo tirov JZI, ki se uporabljajo za
sestavo vlakov in niso v sklopu tirov in naprav za ranziranje na ranzirni postaji Ljubljana Zalog. 1z
tehnoloskih procesov dela prevoznikov in upravljavca postaje Koper tovorna je razvidno, da se na tej
postaji vr§i sestava in razstava vlakov. Glede na zgoraj navedene teZzave pri izvajanju operativnega
voznega reda, Agencija ocenjuje, da ni utemeljenih razlogov za nezaracunavanje tega nadomestila.
Ker je Agencija prepricana, da bo zaracunavanje tega nadomestila, kot dodaten ukrep, doprinesel k
izboljSanju stanja, je odloéila, kot je navedeno v 2. tocki izreka te odlocbe.

Izvrsitev ukrepa iz 2. tocke izreka te odlocbe zahteva tudi spremembo dolo¢il Programa omreZzja 2018,
zato je bilo odloéeno, kot je navedeno v 3. to¢ki izreka te odlocbe.
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V tem postopku niso nastali posebni stroski, zato je, na podlagi prvega odstavka 118. ¢lena ZUP,
odlogeno kot je navedeno v 4. tocki izreka te odlocbe.

Pouk o pravnem sredstvu: Ta odlo¢ba je v upravnem postopku dokonéna. Zoper njo je mogoce v 30.
dneh od njene vrocitve sproziti upravni spor. Upravni spor se sprozi s tozbo, ki se vlozi pri Upravnem
sodi$¢u Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, pisno neposredno ali se mu poslje
priporogeno po posti. Steje se, da je bila tozba vlozena pri sodi$¢u tisti dan, ko je bila priporo¢eno
oddana na posto. Tozba se vlozi v petih izvodih, s priloZzenim izvirnikom ali prepisom te odlocbe.

Postopek vodil:
Mag. Jozef Dajém

Vroditi: 1. Slovenske Zeleznice — Infrastruktura, d.o.o.

Kolodvorska ulica 11
1000 Ljubljana
(osebna vrocitev po ZUP)

2. Rail Cargo Carrier, d.o.o.
Metelkova ulica 7, Ljubljana
Pooblaséencu Odvetniki Selih & partneriji
Komenskega ulica 36
1000 Ljubljana
(osebna vrocitev po ZUP)
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3. Slovenske zeleznice — Tovorni promet, d.o.o.
Kolodvorska ulica 11
1000 Ljubljana
(osebna vrocitev po ZUP)

4. Adria Transport, d.o.o.
Vojkovo nabrezje 38
6000 Koper
(osebna vrocitev po ZUP)
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