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Osnutek ukrepa v skladu s 95. ¢lenom ZEKom

Na podlagi 22., 23., 24., 25., 26., 27. in 117. ¢lena Zakona o elektronskih komunikacijah
(Uradni list RS, &t. 43/04, 86/04), dolo&b Splodnega akta o doloditvi upostevnih trgov (Uradni

list RS,

RS, st.

§t. 77/04) ter ob uporabi dolo¢b Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list
80/99, 70/00 in 52/02, 73/04) v zvezi z analizo upostevnega trga Razvezan dostop do

krajevne zanke in podzanke z namenom zagotavljanja Sirokopasovnih in govornih storitev
(medoperaterski trg), Agencija za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije po
uradni dolznosti izdaja druzbi Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15, Ljubljana, ki jo zastopa
predsednik uprave Libor Voncina, naslednjo

oDLOCBO

1. Druzba Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15, Ljubljana, ki jo zastopa predsednik
uprave Libor Vonéina, je na upostevnem trgu Razvezan dostop do krajevne zanke in
podzanke z namenom zagotavljanja Sirokopasovnih in govornih storitev (medoperaterski
trg) operater s pomembno trzno mocgjo.

Druzbi Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15, Ljubljana, ki jo zastopa predsednik uprave

Libor Voncina, se naloZi obveznost razvezanega dostopa do krajevne zanke, v okviru
katere:

ugodi vsem razumnim zahtevam za razvezan dostop do krajevne zanke, skupno
uporabo (kolokacija) objektov oziroma zagotovi fiziCni prostor in tehni¢ne zmogljivosti
potrebne za primerno namestitev in povezavo ustrezne opreme (1. in 6. toCka
drugega odstavka 26. ¢lena ZEKom),

zagotovi odprt operaterski dostop do tehni¢nih vmesnikov, protokolov ali drugih
pomembnih tehnologij, ki so nujno potrebni za razvezan dostop do krajevne zanke (5.
toCka drugega odstavka 26. ¢lena ZEKom),

se v dobri veri pogaja z operaterji, ki zahtevajo razvezan dostop do krajevne zanke
(2. to¢ka drugega odstavka 26. ¢lena ZEKom),

ne zavrne Ze odobrenega razvezanega dostopa do krajevne zanke (3. toCka drugega
odstavka 26. ¢lena ZEKom).
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3. Druzbi Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15, Ljubljana, ki jo zastopa predsednik uprave
Libor Vonc&ina, se nalozi obveznost zagotavljanja enakega obravnavanja v zvezi z
razvezanim dostopom do krajevne zanke tako, da:

zagotavlja enakovredne pogoje razvezanega dostopa do krajevne zanke v
enakovrednih okolis€inah za druge operaterje, ki zagotavljajo enakovredne storitve
(1.to¢ka drugega odstavka 24. lena ZEKom) ter

zagotavlja drugim operaterjem enako kakovostne storitve in informacije v zvezi z
razvezanim dostopom do krajevne zanke pod enakimi pogoji kot za svoje storitve ali
storitve svoje h€erinske druzbe (2.to¢ka drugega odstavka 24. ¢lena ZEKom).

4. Druzbi Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15, Ljubljana, ki jo zastopa predsednik uprave
Libor Voncina, se naloZi obveznost zagotavljanja preglednosti, v okviru katere:

pripravi in objavi na svoji spletni strani vzoréno ponudbo za razvezan dostop do
krajevne zanke in skupno lokacijo v skladu s SploSnim aktom o elementih vzoréne
ponudbe za razvezan dostop do krajevne zanke (Uradni list RS, §t. 96/04) v 30 dneh
od dokoné&nosti te odlo¢be (drugi odstavek 23. ¢lena ZEKom),

ohrani v veljavi obstoje¢o vzoréno ponudbo o razvezanem dostopu do dostopovnega
kabelskega voda in kolokaciji do objave vzoréne ponudbe iz prejSnje alinee te tocke
izreka (drugi odstavek 23. ¢lena ZEKom).

5. Druzbi Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15, Ljubljana, ki jo zastopa predsednik uprave
Libor Voncina, se naloZi obveznost cenovnega nadzora in stroSkovnega racunovodstva
(27. ¢len ZEKom), v okviru katere:

oblikuje stroSkovno naravnane cene razvezanega dostopa do krajevne zanke in
drugih zmogljivosti za razvezan dostop, ki morajo temeljiti na tekoCih stroskih in
metodi popolno alociranih stroskov,

vzpostavi s 01.07.2005 za podporo stroSkovni naravnanosti cen sistem stroSkovnega
raCunovodstva, ki temelji na tekocCih stroskih in metodi popolno alociranih stroSkov ter
zagotovi revidiranje tega sistema stroSkovhega raCunovodstva s strani
pooblasenega revizorja,

objavi na svoji spletni strani najkasneje do 01.07.2005 opis vzpostavljenega sistema
stroSkovnega raCunovodstva, ki prikazuje glavne kategorije, po katerih so stroski
razvrsCeni v skupine in pravila, ki se uporabljajo za razporeditev stroSkov skupaj s
porocilom revizorja. O objavi obvesti Agencijo za posto in elektronske komunikacije
Republike Slovenije,

v skladu z vzpostavljenim sistemom stroSkovnega racunovodstva najkasneje do
31.01.2006 oblikuje in objavi cene razvezanega dostopa do krajevne zanke in drugih
zmogljivosti za razvezan dostop,

poslie Agenciji za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije najkasneje
do 31.01.2006 stroSkovno dokumentacijo in kalkulacije stroSkov za objavljene cene iz
prejSnje alinee te toCke izreka.

6. Druzbi Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15, Ljubljana, ki jo zastopa predsednik uprave
Libor Vond&ina, se nalozi obveznost locitve radunovodskih evidenc, v okviru katere:

zaCne s 01.07.2005 voditi racunovodske evidence za dejavnost povezano z
razvezanim dostopom do krajevne zanke lo¢eno od racunovodskih evidenc za ostale
dejavnosti, in sicer na nacin kot da bi dejavnost opravljala v pravno samostojni druzbi
(prvi odstavek 25. ¢lena ZEKom),

zagotovi preglednost svojih grosisti¢nih in internih obracunskih cen (drugi odstavek
25. ¢lena ZEKom).

7.V tem upravnem postopku niso nastali stroski postopka.

Stran 2 od 27



(’)\ )| APEK

Obrazlozitev:

V skladu s prvim odstavkom 21. ¢lena Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS,
St. 43/04 in 86/04; v nadaljnjem besedilu: ZEKom) mora Agencija za posto in elektronske
komunikacije Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: agencija) v sodelovanju z
organom, pristojnim za varstvo konkurence, v rednih ¢asovnih intervalih analizirati trge iz
Splosnega akta o dologitvi upostevnih trgov (Uradni list RS, §t. 77/04). Agencija v okviru tega
postopka po uradni dolZznosti opravlja analizo upoStevnega trga Razvezan dostop do
krajevne zanke in podzanke z namenom zagotavljanja Sirokopasovnih in govornih storitev
(medoperaterski trg). Primarni cilj analize trga je, da se ugotovi ali na posameznem trgu
obstaja ucinkovita konkurenca oz. ali ima operater (lahko tudi dva ali ve€ operaterjev skupaj)
na posameznem upoStevnem trgu pomembno trzno mo&. Glede na izsledke analize se
nalozijo, spremenijo, ohranijo ali razveljavijo obveznosti iz 23. do 30. ¢lena ZEKom.

Novi regulativni okvir na podrocju elektronskih komunikacij v Evropski uniji (v nadaljnjem
besedilu: EU) kot tudi ZEKom predvidevata tristopenjski proces v postopku dolocitve
operaterja s pomembno trzno mocjo in nalozitve obveznosti z namenom reSevanja tezav na
podrocju konkurence.

Prvi korak vsebuje dolocitev upostevnih trgov na podrocju elektronskih komunikacij v skladu
z 20. ¢lenom ZEKom. Agencija je s tem namenom sprejela Splosni akt o dolocitvi upostevnih
trgov, ki je stopil v veljavo dne 17.7.2004.

V drugem koraku agencija v sodelovanju z Uradom za varstvo konkurence opravi analizo
upostevnega trga v kateri ugotavlja ali na trgu obstaja konkurenca.

V primeru, da na trgu ni u€inkovite konkurence, agencija v tretiem koraku doloCi operaterja s
pomembno trzno mocjo in mu naloZi vsaj eno izmed moznih obveznosti z namenom
reSevanja dejanskih ali potencialnih teZav na podrocju konkurence.

A. Potek postopka analize trga

Agencija je z dopisi §t. 300-75/2004/1-113 z dne 16.7.2004 pozvala vse fizi€ne in pravne
osebe, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja oz. izvajajo elektronske
komunikacijske storitve ter so vpisane v uradno evidenco agencije, da izpolnijo vpraSalnike,
na podlagi katerih bo agencija izvedla trzne analize na vseh 18 upostevnih trgih. Rok za
dostavo podatkov je bil 24.9.2004. Z izpolnjenimi vpra3alniki je agencija pridobila podatke za
obdobje od 1.1.2002 do 30.6.2004.

V uradni evidenci agencije je bilo 31.10.2004 7 operaterjev, ki so agencijo obvestili, da
zagotavljajo dostop do javnega telefonskega omrezja. Od teh naj bi do konca zajema
podatkov, to je do 30.6.2004, delovala samo druzba Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15,
Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: druzba Telekom Slovenije d.d.) in Incotel d.o.o., Novi trg 1,
Novo mesto, ki nima zgrajenega dostopovnega omrezja. Ostali operaterji pa naj bi Sele
zaceli z delovanjem in sicer:

- Voljatel d.d., Smartinska 106, Ljubljana 1.5.2005
- Sinfonika d.o.o., Motnica 7, Trzin 1.10.2004
- Incotel Com d.o.0., Novi trg 1, Novo mesto 2.8.2004
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- T-2d.o.o., StreliSka 150, Maribor 1.2.2004
- Perftech d.o.o., Pot na Lisice 4, Bled 31.12.2004

Po prejemu vseh potrebnih podatkov, ki jih je agencija pridobila na podlagi sestavljenih
vprasalnikov in po pregledu uradne evidence agencije, je agencija priela s postopkom
analize na upostevnem trgu Razvezan dostop do krajevne zanke in podzanke z namenom
zagotavljanja Sirokopasovnih in govornih storitev (medoperaterski trg).

Agencija je v skladu s 124. ¢lenom ZEKom pri izvajanju analize upoStevnega trga in dologitvi
pomembne trzne modi sodelovala z Uradom za varstvo konkurence.

Z dopisom §t. 300-136/2004/7 z dne 6.12.2004 je agencija na podlagi prvega odstavka 138.
Clena v povezavi s 145. Clenom Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list. RS §t.
80/99, 70/00, 52/02, 73/04) druzbi Telekom Slovenije d.d. poslala poziv na izjasnitev o
ekonomski analizi, ki jo je agencija opravila o stanju na upoStevnem trgu Razvezan dostop
do krajevne zanke in podzanke z namenom zagotavljanja Sirokopasovnih in govornih storitev
(medoperaterski trg). Druzba Telekom Slovenije d.d. je z dopisom z dne 10.12.2004
pravoasno zaprosila za podaljSanje roka na izjasnitev glede poziva. Agencija je s sklepom
§t. 300-136/2004/10 z dne 13.12.2004 rok za izjasnitev zaradi upraviCenih razlogov
podaljSala do 22.12.2004.

Druzba Telekom Slovenije d.d. je z dopisom z dne 17.12.2004 vlozila ponovno pro$njo za
podaljSanje roka za izjasnitev na poziv. V proSnji ponovno poudarja, da gradivo zahteva
podrobno ekonomsko, tehni¢no in pravno analizo in da so kadri trenutno polno zaposleni s
komunikacijo z drugimi drzavnimi organi in z investicijami v tujino, roki za pripravo
dokumentov v zvezi s slednjimi pa se izteCejo 22.12.2004. Iz omenjenega razloga druzba
prosi za podaljSanje roka do 24.12.2004. Agencija je ocenila, da je v interesu tega
upravnega postopka, da dobi ¢im bolj celovito predstavitev stanja s strani druzbe Telekom
Slovenije d.d. v zvezi z analizo upostevnega trga. Agencija je zakljucila, da je rok, ki se
izteCe dne 22.12.2004 dovolj dolg, da bi se druzba Telekom Slovenije d.d. lahko izjasnila
vsaj na tisti del poziva dopisa st. 300-136/2004/7, ki se nana$a na to¢ke A, B in C (dosedanji
potek postopka, opredelitev upostevnega trga ter analiza upoStevnega trga o obstoju
konkurence). Glede izjasnitve tega dela je Agencija zavrnila proSnji. Agencija pa je
podaljSala rok na izjasnitev do vsebine to¢ke D (o obveznostih operaterja s pomembno trzno
mocjo) poziva dopisa st. 300-136/2004/7, saj je mnenja, da zahteva navedeni del nekoliko
ve€ Casa. Glede na navedeno je agencija zaklju€ila, da so izpolnjeni pogoji za podaljdanje
roka in druzbi Telekom Slovenije d.d. v tem delu rok za odgovor na poziv na izjasnitev iz
dopisa 5t. 300-136/2004/7 podaljSala do 24.12.2004.

Druzba Telekom Slovenije d.d. je z dopisom z dne 22.12.2004 pravoCasno poslala prvi del
odgovora na poziv na izjasnitev. Odgovor vsebuje komentarje na to¢ke A, B in C poziva na
izjasnitev dopisa 5t. 300-136/2004/7.

Druzba Telekom Slovenije d.d. se pod to€ko 1 izjasnjuje glede opredelitve upostevnega trga.
Po njenem mnenju bi se dolo€itev upostevnega trga morala v celoti opraviti s sploSnim
aktom. Vsebina postopka iz 22. ¢lena ZEKom potemtakem ne sme biti dolo€anje upostevnih
trgov, temveC zgolj njihova analiza. Agencija bi morala Ze pri sprejemanju sploSnega akta
natan¢no preuditi trge. V nadaljevanju druzba Telekom Slovenije d.d. navaja, da analiza
obravnava le ADSL, preko razvezanih krajevnih zank pa je mogoCe opravijati tudi storitve
telefonije in ISDN (v obeh primerih z moznostjo klicnega dostopa do interneta). Na tako
selektivnem pristopu pa je nemogoce izvesti verodostojno analizo trga za razvezan dostop.
Se bolj problemati¢na je primerjava med ADSL in kabelskim $irokopasovnim dostopom. Po
mnenju druzbe Telekom Slovenije d.d. ni nobenih podatkov o tem, da kabelska
infrastruktura v Republiki Sloveniji ta hip ni substitut za krajevno zanko. Druzba Telekom
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Slovenije d.d. nadalje opozarja, da agencija pri opredelitvi trga ni upoStevala njene obstojece
vsebine ponudbe na tem podrocju, temveC je analizirala hipoteticno ponudbo. Taka
hipotetiCha analiza je za trg, kjer se razvezava krajevne zanke dejansko ze dalj ¢asa ponuja,
povsem nerelevantna. Nerazumljiva se druzbi Telekom Slovenije d.d. zdi tudi navedba, da
druzba Siol d.o.0. kot héerinska druzba ne bi hotela izrabiti izravnalne kupne moci, ¢etudi bi
jo imela.

V tocki 2. posredovanega odgovora druzba Telekom Slovenije d.d. komentira obstoj
konkurence na upostevnem trgu. Analiza ovir za vstop na upostevni trg se ji zdi v celoti
nerazumljiva, saj ni jasno, kdo naj bi na trg vstopil kot ponudnik in kdo kot povprasevalec.
Prav tako meni, da gre za teoreticni tekst, ne pa za aplikacijo ekonomskih nacel na dejansko
stanje. V nadaljevanju druzba Telekom Slovenije d.d. trdi, da ugotovitve tehnoloskih
prednosti v niCemer niso povezane z vpraSanjem razvezave krajevnih zank. Prav tako je
docela neargumentirana ugotovitev glede podvajanja prodajne in distribucijske mreze.

Druzba Telekom Slovenije d.d. je z dopisom z dne 24.12.2004 pravocasno poslala drugi del
odgovora na poziv na izjasnitev dopisa &t. 300-136/2004/7, v katerem komentira vsebino
to¢ke D navedenega poziva.

Druzba Telekom Slovenije d.d. opozarja na nacelo sorazmernosti, ki ga je potrebno
upostevati ob naloZitvi obveznosti operaterju s pomembno trzno mocjo. V nadaljevanju
ocenjuje, da je 30 dnevni rok za objavo nove vzoréne ponudbe absolutno prekratek in glede
na obseg dela nerazumen. Druzba ocenjuje, da bi lahko pripravila korektno ponudbo v
skladu z zahtevami v roku 75 dni. Prenovitev vzoréne ponudbe ne pomeni le priprave
splosnih pogojev, temvec prilagoditev tehniénih reSitev ter organizacijskih in administrativnih
postopkov znotraj druzbe Telekom Slovenije d.d.. Prav tako je mnenja, da nalozitev
stroSkovnega racunovodstva ter loCitev racunovodskih evidenc ni skladna z naceli
sorazmernosti, saj bi ignorirala zahtevnost in visoke stroske njune uvedbe.

Agencija se bo do vsebine obeh odgovorov druzbe Telekom Slovenije d.d. na poziv na
izjasnitev agencije opredelila v nadaljevanju te obrazloZitve in sicer v odsekih, ki obravnavajo
sporna vpraSanja.

B. Opredelitev upostevnega trga

Pri opredelitvi upostevnih trgov je potrebno upostevati dolocCila novega regulativhega okvira
na podrocju elektronskih komunikacij v EU. Na podlagi prvega odstavka €lena 15 Direktive
2002/21/ES, Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o skupnem regulativnem
okviru za elektronska komunikacijska omrezja in storitve (OJ L 108, 24.4.2002, str. 33; v
nadaljnjem besedilu: Okvirna direktiva) je Evropska komisija sprejela Priporoc€ilo z dne 11.
februarja 2003 o upostevnih trgih produktov in storitev v sektorju elektronskih komunikacij, ki
so lahko predmet predhodnega urejanja v skladu z Direktivo 2002/21/ES Evropskega
parlamenta in Sveta o skupnem ureditvenem okviru za elektronska komunikacijska omrezja
in storitve (OJ L 114, 8.5.2003, str. 45; v nadaljnjem besedilu: Priporocilo o upostevnih trgih
produktov in storitev). V njem je Evropska komisija opredelila trge produktov in storitev v
sektorju elektronskih komunikacij, katerih znacilnosti lahko utemeljujejo uvedbo regulativnih
obveznosti iz posebnih direktiv in so tako lahko predmet predhodne (ex-ante) regulacije. Pri
doloditvi t.i. uposStevnih trgov je Evropska komisija ravnala v skladu z naceli konkurencnega
prava. Agencija je omenjene upoStevne trge produktov in storitev prevzela s sprejetjiem
Splosnega akta o doloditvi upostevnih trgov.
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Druzba Telekom Slovenije d.d. v svojem dopisu z dne 22.12.2004 navaja, da predmet
postopka dolocitve operaterja s pomembno trzno mocjo po 22. ¢lenu ZEKom ne sme biti
nikakrsno dolo¢anje upostevnih trgov, temveC zgolj njihova analiza. Agencija na tem mestu
pojasnjuje, da je upostevne trge produktov in storitev agencija dolocila, ko je sprejela Splosni
akt o dolocitvi upostevnih trgov in da je 22. ¢len ZEKom podlaga za trzne analize in
ukrepanje na podlagi tako opravljenih analiz. Iz SploSnhega akta o doloditvi upostevnih trgov
pa je razvidno, da so upostevni trgi produktov in storitev zgolj navedeni, kar pomeni, da je
potrebno posamezni upostevni trg podrobneje opredeliti oz. definirati v okviru posamezne
odlo¢be o doloditvi operaterja oz. operaterjev s pomembno trzno mocjo, ki se izdaja na
podlagi opravljene analize, saj je potrebno opredeliti kateri produkti oz. storitve se na tem
trgu nahajajo. Opredelitev oz. definicijo upostevnega trga produktov in storitev je pri tem
potrebno opraviti s pomocjo dveh kriterijev, to je zamenljivost povprasevanja in zamenljivost
ponudbe, kar omogoCa, da se uposteva specifitne nacionalne okolis€ine pri oblikovanju
posameznega upostevnega trga produktov in storitev. Agencija ponovno poudarja, da je
predmet tega postopka medoperaterski trg in ne maloprodajni trg.

Zamenljivost povprasevanja

Zamenljivost povpradevanja se ugotavlja na podlagi zamenljivosti storitve z vidika kupca.
Zamenljivost povpraSevanja omogoca, da se doloCi storitve ali nabor storitev, ki so v o¢eh
potro$nika substituti, to so tiste storitve, ki so lahko zamenljive v primeru relativnega zviSanja
cen. Pri ugotavljanju obstoja zamenljivosti povprasevanja se mora upostevati vsako prejSnje
obnasanje potrosnikov. Kjer je mogocCe, se preveri preteklo gibanje cen potencialnih
konkurenénih storitev. Ce pa teh podatkov ni in &e je potrebno, se poisée in preveri verjetne
reakcije potro$nikov in ponudnikov na relativno poviSanje cen storitev, ki so predmet analize.

Moznost potro$nikov, da lahko zamenjajo storitev za drugo storitev zaradi majhnega vendar
pomembnega dviga cen, je lahko ovirana zaradi znatnih stroSkov prehoda. Potro$niki, ki so
investirali v tehnologijo z namenom prejemanja storitve morda ne bodo pripravijeni prevzeti
kakr$nihkoli dodatnih stroSkov, ki so povezani z zamenjavo obravnavane storitve za
substitut. Pogosto pa se tudi zgodi, da so potrosniki priklenjeni na obstoje€ega ponudnika z
dolgoro¢nimi pogodbami ali z visokimi stro$ki zamenjave terminalske opreme. V primerih, ko
je potroSnik soo&en z visokimi stroSki zamenjave storitve A za storitev B, ti dve storitvi ne
smeta biti vklju€eni v isti upostevni trg.

Razvezan dostop do krajevne zanke omogoc&a operaterjem, ki zZelijo dostop do krajevne
zanke, moznost vstopa na trg predvsem Sirokopasovnih in tudi ozkopasovnih storitev. Kljub
temu, da je kabelsko omrezje v Republiki Sloveniji zelo razsirjeno, se ne more kosati z
razsirjenostjo fiksnega telefonskega omrezZja in tako z razvezanim dostopom do krajevne
zanke.

Na podlagi analize zbranih podatkov, je razvidno, da se kaze jasna meja med koncnimi
uporabniki ozkopasovnih in Sirokopasovnih storitev, ter da sta dostop do interneta preko
kabelskega modema in ADSL funkcionalno zamenljivi storitvi, vendar je Sirokopasovni
dostop preko kabelskega omrezZja koncentriran tam, kjer kabelsko omrezZje tak dostop
omogoc€a. S tehni¢nega stalis€a je reSitev slabSa od xDSL, ker je pasovna Sirina
posameznega uporabnika odvisna od skupne Sirine vseh uporabnikov istega sistema.

Druzba Telekom Slovenije d.d. v dopisu z dne 22.12.2004 navaja, da je agencija v analizi
upoStevnega trga neupraviCeno obravnavala zgolj ADSL dostop. Agencija na tem mestu
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dodaja, da je pri definiciji upoStevnega trga poudarjen sodostop do krajevne zanke in s tem
uporaba Sirokopasovnega dostopa za kon&ne uporabnike, vendar se agencija jasno zaveda
kar je razvidno iz nadaljevanja, da se prek razvezave krajevne zanke in podzank nudi tako
storitev govorne telefonije kot tudi storitve Sirokopasovnega dostopa za kon¢ne uporabnike.
Analiza sama pa govori samo o sodostopu do krajevne zanke, ker Ceprav druzba Telekom
Slovenije d.d. ponuja tako storitev povsem razvezanega dostopa kot tudi sodostop do
krajevne zanke, zaenkrat trzZi le sodostop.

V Republiki Sloveniji je ve potencialnih moZnosti zamenljivosti povpraSevanja na
medoperaterskem trgu za namen nudenja Sirokopasovnih storitev konénim uporabnikom.
Kabelsko omreZje je dobro razvito in s€asoma lahko postane substitut za bakreno krajevno
zanko. Vseeno pa bi to zahtevalo veCja vlaganja v kabelska omrezja, kar pomeni, da
posodobitev oz. prilagoditev kabelskega omrezja v krajSem obdobju ni mogo€a. Ko bo
agencija opravila naslednjo analizo tega upo$tevnega trga, bo ponovno ocenila stanje na
trgu in tako ugotovila ali je na podroc¢ju zamenljivosti povpraSevanja priSlo do spremembe.

Med druge tehnologije dostopa do konénih uporabnikov sodi tudi fiksni brezzi¢ni dostop, ki
se predvsem uporablja za direkten dostop uporabnikov, ki s posebno opremo dostopa, s
fiksnimi brezZi€nimi povezavami namesto metalne krajevne zanke do operaterja, ki ima
opremo postavljeno v blizini. Ceprav cena fiksnega brezzi¢nega dostopa pada, je Stevilo
fiksnih brezzi€nih dostopov do uporabnikov v Republiki Sloveniji v primerjavi z razSirjenostjo
metalne krajevne zanke zanemarljivo majhno. Agencija zaklju€uje, da fiksni brezzi¢ni dostop
ni zamenjava za razvezan dostop do krajevne zanke.

Za dostop do vegjih poslovnih uporabnikov, ki potrebujejo vecje hitrosti Sirokopasovnega
dostopa, kot jih nudijo xDSL tehnologije, se uporabljajo zakupljeni vodi. Take povezave
omogocajo tako ozkopasovno kot Sirokopasovno povezavo, vendar ne z xDSL tehnologijo, ki
deluje preko metalne krajevne zanke. Ker je taka povezava povezana z veliko vecjimi
stroski, je namenjena le majhnemu Stevilu uporabnikov, ki potrebujejo zmogljivejSe
povezave. Tudi €e bi obstajali zakupljeni vodi v blizini konénih uporabnikov, bi ti zadostovali
za zamenjavo krajevnih zank majhnega Stevila rezidencnih ali poslovnih uporabnikov,
drugace pa bi bile potrebne velike investicije v lokalne multiplekserje. Poleg tega zakupljeni
vodi ne obstajajo v blizini ve€ine rezidennih uporabnikov. Agencija tako meni, da zakupljeni
vodi niso zamenjava za razvezan dostop do krajevne zanke.

Agencija na podlagi vsega navedenega zaklju€uje, da trenutno na medoperaterskem trgu ne
obstaja substitut za dostop do krajevne zanke.

Zamenljivost ponudbe

Pri ugotavljanju zamenljivosti ponudbe je potrebno upoStevati, da se podjetje, ki trenutno ne
deluje na upostevnem trgu lahko odloci za vstop na trg, v primeru poviSanja relativnih cen in
v razumem roku. V primeru, ko so strodki zamenjave zagotavljanja storitve za obravnavano
storitev relativno zanemarljivi, mora biti ta storitev vklju¢ena v upoStevni trg. Dejstvo, da ima
konkuren¢no podjetije v lasti sredstva za zagotavljanje storitev je nerelavanto, ¢e so
potrebne znatne dodatne investicije za zagotavljanje te storitve. Prav tako pa je potrebno
upostevati dolgoro¢no vezavo kapacitet pri zagotavljanju storitev. Zgolj slu€ajna hipoteti¢na
zamenljivost ponudbe ni zadosten pogoj za dolocitev trga.
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Prav tako je potrebno upostevati obstoje€e pravne oz. regulatorne in strukturne ovire, Ki
lahko preprecijo pravoCasen vstop na upostevni trg in posledi€no onemogocijo zamenljivost
ponudbe. Pravne oz. regulatorne ovire so posledica zakonodajnih, administrativnih ali drugih
drzavnih ukrepov, ki imajo neposredni u€inek na pogoje vstopa in/ali poloZaj operaterjev na
uposStevnem trgu. Strukturne ovire pa obstajajo, ¢e pri danem povpraSevanju stanje
tehnologije in obstoje€a struktura stroSkov povzroCata asimetriCne pogoje med biviim
monopolistom in operaterii, ki Zelijo vstopiti na trg. To pa slednjim otezuje vstop na trg ali jih
celo izkljuCuje iz trga.

Zamude in ovire pri sklepanju dogovorov o razvezanem dostopu do krajevne zanke in skupni
lokaciji, onemogocajo uporabo novih omrezZij konkurentov in zagotovitev storitve na kratki
rok.

Zamenljivost ponudbe ne sluzi samo za definiranje upoStevnega trga, ampak tudi za
dolo€anje udeleZencev na upostevnem trgu.

Agencija meni, da je v Republiki Sloveniji zelo omejeno Stevilo operaterjev, ki bi lahko v
hitrem Casu zaceli ponujati storitev razvezanega dostop do bakrenih krajevnih zank. Ti
operaterji bi morali vloziti znatna sredstva za nadgradnjo omrezja. Vec€ina kabelskih omreZij
trenutno ne omogoca zagotavljanje Sirokopasovnega dostopa na maloprodajnem ali
medoperaterskem trgu. Arhitektura omrezja in upravljanje takih nadgrajenih kabelskih
omreZij trenutno ne omogocajo kontrole nad kabelsko povezavo do dolo¢enega konénega
uporabnika kot to omogoc€a razvezan dostop do krajevne zanke.

Po mnenju druzbe Telekom Slovenije d.d., iz dopisa z dne 22.12.2004, ni nobenih podatkov
o tem, da kabelska infrastruktura v Republiki Sloveniji ta hip ni substitut za krajevno zanko.
Agencija pojasnjuje, da obstojeCa tehnologija v kabelskem omrezju Se nhe omogoca dostopa
do uporabnikov, ki bi bil enakovreden razvezanemu dostopu do krajevne zanke, saj ne
omogoc€a dostopa do javnega telefonskega omrezja, ki bi enemu operaterju omogocala
uporabo frekvenCnega spektra za negovorni pas, drugemu operaterju pa uporabo
frekvenénega spektra za zagotavljanje javnih telefonskih storitev. V nasprotju z navedbami
druzbe Telekom Slovenije d.d. so podatki druzbe Telemach d.o.0. za analizo upostevnega
trga povsem nerelevantni, ker druzba Telemach d.o.0. ne nudi dostopa do javnega
telefonskega omrezZja, ki omogoc€a razvezan dostop do krajevne zanke. V opazovanem
obdobju od 1.1.2002 do 30.6.2004 nobeno kabelsko omrezje ni nudilo dostopa do javhega
telefonskega omreZja, Ceprav je po navedbah druzbe Telekoma Slovenije d.d. potekala
intenzivna nadgradnja kabelskihn omrezij z namenom, da bi se preko njih omogodil
Sirokopasovni dostop do interneta. Agencija je v skladu s prvim odstavkom 21. &lena ZEKom
dolzna trge analizirati v rednih ¢asovnih intervalih, tako bo pri naslednji analizi upostevnega
trga ponovno ocenila stanje na trgu in pri tem ugotavljala ali je glede zamenljivosti ponudbe
prislo do spremembe.

Brezzi¢ni dostop omogoc¢a dostop do omrezja z uporabo frekvenc in s tem zagotavljanje
Sirokopasovnega dostopa, vendar je razSirjenost in razdrobljenost takega omreZja glavni
vzrok za nekonkurencénost v primerjavi z razvezanim dostopom do krajevne zanke.

Visoki potopljeni stroski (stroSki, ki ne bodo povrnjeni pri izstopu iz trga) pri gradnji omrezij
skupaj z ekonomijo obsega in gostoto so glavne znacCilnosti dostopovnih omrezij. Ti stroski
obcutno zvecajo ovire za vstop na trg za operaterje, ki nacrtujejo krajevna dostopovna
omrezja z namenom zagotavljanja Sirokopasovnega dostopa.

Agencija na podlagi vsega navedenega zaklju€uje, da trenutno na medoperaterskem trgu ne
obstaja substitut za dostop do krajevne zanke.
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Definicija upostevnega storitvenega trga: razvezan dostop do krajevne zanke in
podzanke z namenom zagotavljanja Sirokopasovnih in govornih storitev (medoperaterski trg)

Upostevni storitveni trg Razvezan dostop do krajevne zanke in podzanke z namenom
zagotavljanja S&irokopasovnih in govornih storitev je medoperaterski trg, ki vkljuCuje
naslednje storitve:

- povsem razvezan dostop do krajevne zanke - zagotovitev dostopa operaterju do
krajevne zanke ali krajevne podzanke obstojeCega operaterja, z odobritvijo uporabe
celotnega frekvenénega spektra posukanega kovinskega para.

- sodostop do krajevne zanke - zagotovitev dostopa operaterja do krajevne zanke ali
krajevne podzanke obstojeCega operaterja z odobritvijo uporabe frekvenénega spektra
posukanega kovinskega para za negovorni pas, pri tem krajevno zanko Se naprej
uporablja obstojeCi operater za zagotavljanje javnih telefonskih storitev.

- skupno uporabo objektov oziroma zagotavljanje fiziChega prostora in tehninih
zmogljivosti potrebnih za primerno namestitev in povezavo ustrezne opreme operaterja -
skupna lokacija.

Za nove operaterje na trgu elektronskih komunikacij ne bi bilo ekonomsko ucinkovito, ¢e bi v
celoti podvajali infrastrukturo dostopa preko bakrene krajevne zanke prvotnega operaterja.
Alternativne infrastrukture kot so kabelska omrezja, satelitske povezave, brezzi¢ne krajevne
zanke niso enako funkcionalne ali splosSno razsirjene.

Razvezani dostop do krajevne zanke omogoc€a novim udeleZzencem na trgu, da konkurirajo
prvotnemu operaterju oziroma operaterju s pomembno trzno mocjo na upostevnem trgu
Razvezan dostop do krajevne zanke in podzanke, s ponudbo storitev prenosa podatkov z
visoko bitno hitrostjo za neprekinjeni dostop do interneta za veCpredstavnostne aplikacije, ki
temeljijo na tehnologiji digitalnih naro¢niskih vodov (DSL), in s ponudbo storitev govorne
telefonije. Utemeljena zahteva za razvezani dostop pomeni, da je dostop potreben
operaterju za izvajanje storitev in da bi zavrnitev zahteve preprecila, omejila ali izkrivljala
konkurenco na tem podrodju.

Skupna lokacija je zagotavljanje prostora v prostoru glavnega delilnika za postavitev opreme
operaterjev, ki so upravi¢eni do razvezanega dostopa do krajevne zanke. Obstajajo razli¢ne
oblike skupne lokacije (na primer: fizi€na lokacija, kjer se oprema operaterja locira v
prostorih operaterja, ki je dolzan ponuditi razvezan dostop do krajevne lokacije in skupno
lokacijo). V okviru zagotavljanja skupne lokacije so potrebne tudi vse pomozZne (ostale)
storitve, ki so potrebne za skupno lokacijo kot so dostop do glavnega delilnika in
zagotavljanje elektriCne energije.

Da bi operaterji lahko uporabljali razvezavo krajevne zanke, morajo imeti moznost, da
postavijo svojo opremo v blizini glavnega delilnika. Oddaljenost opreme mora biti ¢im
manjsa, da je instalacijski vod ¢im krajsi. Operaterji se lahko posluZujejo prostora, kjer se
nahaja glavni delilnik, ¢e ta obstaja, ali uporabijo bliznjo lokacijo v bliZini prostora glavnega
delilnika obstojeCega operaterja.
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Geografski trg

Upostevni geografski trg obsega vsa podrocja, kjer operaterji ponujajo storitve in
povprasujejo po storitvah v enakih pogojih konkurence. Pri doloCanju upo$tevnega trga se
ne upostevajo podrocja, na katerih so pogoji konkurence pomembno razlicni.

Geografski trg za medoperaterski trg Razvezan dostop do krajevne zanke in podzanke z
namenom zagotavljanja Sirokopasovnih in govornih storitev je Republika Slovenija.

C. Analiza upostevnega trga o obstoju konkurence

V okviru analize agencija ugotavlja ali na posameznem upoStevnem trgu obstaja ucinkovita
konkurenca. Evropska komisija je sprejela smernice, ki naj bi pomagale nacionalnim
regulatorjem drzav ¢lanic EU pri ugotavljanju obstoja konkurence na upostevnih trgih in
ocenitvi polozaja s pomembno trzno modjo. Iz Smernic Komisije o analizi trga in oceni
pomembne trzne modi v skladu z regulativnim okvirom Skupnosti za elektronska
komunikacijska omrezja in storitve (OJ C 165, 11.7.2002, str. 6; v nadaljnjem besedilu:
Smernice Komisije o analizi trga in oceni pomembne trzne modi) izhaja, da je ugotovitev, da
na ustreznem trgu obstaja ucinkovita konkurenca, enakovredna ugotovitvi, da nobeno
podjetje samo ali skupaj z drugim podjetjiem nima pomembne trzne moci na tem trgu. |1z tega
sledi, da mora nacionalni regulativni organ v primeru, da ugotovi, da na ustreznem trgu ni
uCinkovite konkurence, doloditi podjetje s pomembno trzno modjo na tem trgu in v skladu s
¢lenom 16(4) Okvirne direktive naloZiti ustrezne obveznosti ali pa ohraniti ali spremeniti take
obveznosti, kjer Ze obstajajo. Agencija je na podlagi Sestega odstavka 19. &lena ZEKom
zavezana, da pri doloCanju pomembne trzne modi ravna skladno z zakonodajo ES in
dosledno uposteva smernice Evropske komisije, ki urejajo trzno analizo in dolocCitev
pomembne trzne moci na podrocju elektronskih komunikacijskih omrezij in storitev.

Definicija operaterja s pomembno trzno mocjo je v ZEKom-u dolo¢ena v prvem odstavku 19.
Clena. Iz dolocila izhaja, da ima operater pomembno trzno mo¢, ¢e ima sam ali skupaj z
drugimi operaterji na doloCenem trgu javnih komunikacijskih omreZij oziroma javnih
komunikacijskih storitev (upoStevni trg) polozaj, enakovreden prevladujoéemu polozaju,
torej tak ekonomski vpliv, da mu omogola znatho mero samostojnosti nasproti
konkurentom, uporabnikom in potrosnikom.

Za razliko od naknadnega (ex-post) nadzora pri katerem se s pomocjo uporabe pravil
sploSnega konkurenCnega prava s strani organa pristojnega za varstvo konkurence
ugotavlja zloraba prevladujoCega poloZaja, se z vnaprejSnjo (ex ante) regulacijo, ki jo na
podroCju elektronskih komunikacij opravlja agencija, izboljSujejo razmere na ne dovolj
konkurenénem trgu z namenom hitrejSega razvoja konkurence. Pri tovrstni regulaciji je
potrebno pri trzni analizi uporabiti tako obstoje€a dejstva, prav tako pa je potrebno napraviti
prognoze za prihodnost. Ugotavlja se torej, ali je trg potencialno konkurencen, in s tem tudi,
ali je pomanjkanje ucinkovite konkurence zacasno ali trajno.

Kadar agencija presoja, ali ima operater pomembno trzno moc€ v skladu s prvim odstavkom
19. ¢lena ZEKom, uposteva primeroma doloCena merila v Cetrtem odstavku omenjenega
Clena. Agenciji pri dolocitvi operaterja s pomembno trzno mocjo ni potrebno kumulativho
uporabiti vsa merila, temve¢ uposteva tista merila, ki so primerna in na podlagi katerih lahko

Stran 10 od 27



APEK

oceni polozZaj operaterja oz. operaterjev na trgu. Agencija je pri trzni analizi upostevala
naslednja merila:

1. trzni delez operaterja na upostevnem trgu in spreminjanje njegovega trznega deleza
na upostevnem trgu v daljSem obdobju.

Zelo visok trzni delez operaterja je pomemben pokazatelj o obstoju prevladujoCega polozaja
na trgu. 1z obsezne sodne prakse SodiS¢a ES (Zadeva AKZO/Komisija, C-62/1986, toCka
60) izhaja, da je Ze samo dejstvo, da ima neko podjetje trzni delez vedji od 50%, dokaz o
obstoju pomembne trzne moc€i na doloenem trgu. Podjetju z visokim trznim delezem se
lahko pripisuje pomembno trzno mo¢, €e je bil trzni delez konstanten skozi daljSe ¢asovno
obdobije.

V Republiki Sloveniji v prou¢evanjem obdobju od 1.1.2002 do 30.6.2004 deluje le en
ponudnik razvezave krajevne zanke na medoperaterskem trgu, to je druzba Telekom
Slovenije d.d. in ima posledi¢no 100% trzni delez iz naslova sodostopa do krajevne zanke.
Na tem trgu je zacCela delovati v 1. polletju 2003 in njen trzni delez je vse prouCevano
obdobje ostal stabilen v vigini 100%. Ceprav druzba Telekom Slovenije d.d. trzi tudi povsem
razvezan dostop do krajevne zanke, v opazovanem obdobju iz tega naslova ni ustvarila
prihodkov. Na tem trgu torej ni uginkovite konkurence. Ceprav velikost trznega deleza ni
zadosten pokazatelj o poloZaju operaterja na trgu, je visok trzni delez druzbe Telekom
Slovenije d.d. vsekakor pomembna podlaga za opredelitev operaterja s pomembno trzno
mocjo. V tem obdobju je druzba Telekom Slovenije d.d. tudi uspela mo&no povecati prihodke
iz tega naslova, in sicer za 384%, kar kaze, na to, da bo Se nekaj ¢asa ohranila stabilen
polozaj na trgu.

2. ovire za vstop na upostevni trg in vpliv na potencialno konkurenco na tem trgu

Groznja za vstop na trg, bodisi da vstopajoci vstopa na dolgi rok bodisi za krajSi Cas, je ena
izmed glavnih pritiskov potencialnih konkurentov na druzbo Telekom Slovenije d.d., kjer je
tak vstop verjeten (in ne zgolj hipotetien), pravoCasen in upoStevanja vreden. Groznja
vstopa na trg se zmanjSa s postavljanjem ovir za vstop.

Ovire za vstop na trg so lahko pravne oz. regulatorne, strukturne in strateSke ter so
podrobneje obrazloZene v nadaljevanju.

Druzba Telekom Slovenije d.d. v dopisu z dne 22.12.2004 navaja, da ji ni razumljivo za
kakSne pravne oz. regulatorne ovire pravzaprav gre. V primeru, da bi takSne ovire obstajale,
bi jih drzava morala odpraviti s ciliem ¢im laZjega vstopa konkurenta na trg. Agencija
pojasnjuje, da so tovrstne ovire lahko posledica varovanja pravnega reda. Kot primer
agencija navaja, da bo alternativni operater, ki Zeli vzpostaviti svoje lastno elektronsko
komunikacijsko omrezje, to storil tako, da bo zgradil objekte, naprave in polozil ustrezno
napeljavo. Pri tem je sooCen s tem, da mora izvesti podzemne ali nadzemne komunikacijske
napeljave in postaviti objekte ter naprave, vse to pa na tuji nepremicnini. Tukaj je operater
soocgen s problemom pridobitve pravic oz. sluznosti na tujem zemljiS€u, za to pa je potreben
dolo¢en Cas, kar ima za posledico kasnejSo vzpostavitev elektronsko komunikacijskega
omrezja in s tem oviro za vstop na trg.

Stran 11 od 27



APEK

Strukturne ovire obstajajo, ¢e pri danem povprasevanju stanje tehnologije in obstoje¢a
struktura stroSkov povzrolata asimetricne pogoje med bivS§im monopolistom in operater;ji, ki
Zelijo vstopiti na trg. To pa slednjim otezuje vstop na trg ali jih celo izkljuCuje iz trga.

Druzba Telekom Slovenije d.d. v dopisu z dne 22.12.2004 Se naprej navaja, da ji ni jasno,
kako bi lahko v liberaliziranem rezimu gradnje omrezji obstojeCi operater postavljal ovire za
vstop na trg operaterju, ki bi gradil alternativho dostopovno omrezje, namenjeno razvezani
ponudbi tretjim operateriem. Agencija ugotavlja, da gre pri tovrstnih ovirah za strateske
ovire, ki jih lahko povzro€a operater s pomembno trzno moéjo. Alternativni operater, je v
Casu gradnje svojega lastnega elektronskega komunikacijskega omrezja pa vse do
vzpostavitve celothega omrezZja odvisen od dostopa do elektronskega komunikacijskega
omrezja (kar vkljuCuje tudi razvezan dostop do krajevne zanke) operaterja s pomembno
trzno mocjo. Le tako bo alternativni operater lahko v tem prehodnem obdobju ponujal
elektronske komunikacijske storitve, saj bo delno uporabljal lastno elektronsko
komunikacijsko omreZje, delno pa bi se posluzeval elektronskega komunikacijskega omreZzja
operaterja s pomembno trzno mocjo. Tako je potrebno razumeti strateSke ovire operaterja s
pomembno trzno modjo, saj bo le-ta lahko oviral pridobitev dostopa do elektronskega
komunikacijskega omrezja alternativnemu operaterju.

V uradni evidenci agencije je za opravljanje storitev dostop do javnega telefonskega omrezja
na lastni infrastrukturi registriranih 7 operaterjev. Od teh trenutno le Telekom Slovenije d.d.
opravlja storitve dostopa na medoperaterskem trgu, ostali pa se Sele pripravljajo za vstop na

trg.

Agencija ocenjuje, da bi vstop na ta trg zahteval znatne investicije, pretezno kot potopljene
stroSke oziroma stroske, ki ne bodo povrnjeni pri izstopu iz trga. Karakteristika dostopovnih
omrezij so potopljeni stroski, ekonomija povezanosti in gostota, kar znatno poveduje ovire za
vstop novih operaterjev, ki nacrtujejo krajevna dostopovna omreZja. Zaradi pomembnosti
gostote, bo vstop na trg ekonomsko upravicen le, ¢e bo penetracija oskrbovanega podrodja
zadosti visoka. Nadzor nad infrastrukturo, ki jo ni mogoce zlahka podvojiti, je torej ovira za
vstop na upostevni trg. Zaradi vsega navedenega agencija ocenjuje, da je na kratek rok
malo moznosti za nov vstop in zagotavljanje storitev.

Agenciji ni znano, da bi kdorkoli od novih vstopajo€ih nameraval zgraditi novo dostopovno
omrezje (ki bo sposobno zagotavljati te storitve), ki bo nadomestilo vse ali del omrezja
druzbe Telekom Slovenije d.d. ali da bi nameraval investirati v dograditev obstojece
infrastrukture do te mere, da bi bilo mogole zagotoviti nadomestni dostop. Agencija
ugotavlja, da analiza tega merila kaze na obstoj pomembne trzne moci druzbe Telekom
Slovenije d.d. na upoStevnem trgu.

3. vpliv velikih uporabnikov na mo¢ operaterja

Kjer so kupci zadosti veliki in imajo zadosti moc€i, se lahko racionalno odzovejo na vsak
poskus za zviSanje cen prodajalca. Agencija ugotavlja, da na tem trgu obstaja le en kupec,
h&erinska druzba druzbe Telekom Slovenije d.d. in sicer druzba Siol d.o.0., ki kupi vso
koli¢ino. Vendar izravnalna kupna mo¢ obstaja le tedaj, kadar imajo velike stranke zmoznost
v razumnem roku uporabiti alternative kot odgovor na zvidanje cene ali groZznjo po zviSanju
cen. Alternativa pa je, da bodisi preneha kupovati oziroma bodisi da zamenja ponudnika.
Agencija ugotavlja, da kupec pravzaprav nima alternative glede na druzbo Telekom
Slovenije d.d. in da je edini kupec njena héerinska druzba. Zaradi navedenega agencija
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ugotavlja, da na tem trgu kupec nima izravnalne kupne modi, to je moci, da bi lahko ogrozil
trzni polozaj druzbe Telekom Slovenije d.d..

4. faza v razvoju trga

Dodatni pogled pri ocenjevanju stanja konkurence na trgu je presoja faze razvoja trga, od
katere je odvisno veliko indikatorjev konkurence, kot npr. trzni delezi, ovire za vstop na trg in
trend razvoja cen. Pri presoji faze razvoja trga ocenjujemo, v kateri fazi razvoja je trg: ali je
trg Sele nastal, ali se nahaja v fazi rasti ali zrelosti. Fazo razvoja trga je mogoCe opazovati in
doloéiti preko razvoja razli¢nih indikatorjev v €asu, kot Stevilo udeleZzencev na trgu, Stevilo
vstopov na trg in izstopov iz trga, celotnih prihodkov, celotne koli€ine in cene. Glede na to,
da le druzba Telekom Slovenije d.d. razpolaga z dostopovnim komunikacijskim omrezjem,
lahko le njo Stejemo za ponudnika storitve. Nadaljnjih vstopov in izstopov na trg ne moremo
opazovati, ker se 8e niso zgodili in tudi ni priCakovati, da bi se v kratkem Casu.

Glede na to, da je druzba Telekom Slovenije d.d. zaCela z zagotavljanjem storitve
razvezanega dostopa do krajevne zanke Sele v letu 2003 in da je e vedno edini ponudnik
na trgu, agencija ocenjuje, da v prou¢evanem obdobju razvoj trga ni mogocCe opazovati.

Agencija zakljuCuje, da merilo o fazi v razvoju trga ne prispeva k ugotovitvi polozaja druzbe
Telekom Slovenije d.d. na upoStevnem trgu. Rezultati analize tega merila niso podali
relevantnih informacij za ugotovitev stanja na upostevnem trgu.

5. doseganje ekonomij obsega in ekonomij povezanosti

Ekonomije obsega so znacilne za proizvodne procese, ki vsebujejo visoke fiksne stroSke,
kar je ena izmed znacilnosti elektronsko komunikacijskih trgov. Ekonomije obsega lahko
predstavljajo oviro za vstop ali prednost pred obstoje€imi konkurenti.

Ekonomije povezanosti obstajajo, e so povprec¢ni stroski za proizvod oziroma storitev nizji
zaradi tega, ker se storitve zagotavlja v istem podjetju skupaj z drugimi storitvami.
Ekonomije povezanosti so znacilne, kjer se storitve zagotavljajo preko omrezja. Zmogljivost
omreZja se lahko namre€ deli med vec storitev. Ekonomije povezanosti predstavljajo oviro za
vstop novih konkurentov ali prednost pred obstoje€imi konkurenti.

Druzba Telekom Slovenije d.d. je operater, ki deluje na celothem ozemlju drzave in ponuja
paleto storitev Sirokemu krogu uporabnikov, dosega tako ekonomije obsega kot ekonomije

povezanosti, kar predstavlja prednost pred konkurenti. Agencija ugotavlja, da omenjena
indikatorja prav tako kazeta na pomembno trzno mo¢€ operaterja.

6. kontrola nad infrastrukturo, ki se je ne da zlahka podvojiti

V uradni evidenci agencije je za opravljanje storitev dostop do javnega telefonskega omrezja
na lastni infrastrukturi registriranih 7 ponudnikov. Od navedenih ponudnikov ima le druzba
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Telekom Slovenije d.d. omrezje na celotnem ozemlju drzave, ostali pa nastopajo le na
dolo¢enem geografskem obmocdju, ali pa Se sploh nimajo svojega omrezja.

Agencija ocenjuje, da bi vstop na ta trg zahteval znatne investicije, preteZzno kot potopljene
stroSke oziroma stroske, ki ne bodo povrnjeni pri izstopu iz trga. Ti potopljeni stroski, skupaj
z ekonomijami povezanosti in gostoto (density), ki so karakteristika za dostopovna omrezja,
znatno povecujejo ovire za vstop za operaterje, ki nacrtujejo nova krajevna dostopovna
omrezja. Zaradi pomembnosti gostote, bo vstop na trg ekonomsko upravi¢en le, ¢e bo
penetracija oskrbovanega podrocja zadosti visoka. Ker iz navedenega agencija ugotavlja, da
je na kratki rok malo moznosti za nov vstop in zagotavljanje storitev, agencija zaklju€uje, da
ima druzba Telekom Slovenije d.d. kontrolo nad infrastrukturo, ki se je ne da zlahka
podvoijiti. Agencija ugotavlja, da ta indikator prav tako kaze na pomembno trzno mo¢
operaterja.

7. stopnja diferenciacije produkta

Bolj so si storitve podobne same po sebi ali bolj podobne so si storitve v o€eh kupca, veéja
je moznost za cenovno konkurenco med ponudniki, in posledi¢no skrivhe dogovore med
ponudniki. Pri diferenciranih storitvah pa konkurenca ni odvisna le od cene, ampak je
rezultat ve€ dejavnikov.

Glede na to, da storitev razvezanega dostopa do krajevne zanke z namenom zagotavljanja
Sirokopasovnih in govornih storitev, ki jo nudi druzba Telekom Slovenije d.d., nima
substituta, je storitev homogena. PovpraSevalci oz. operaterji tako nimajo moznost, da bi
storitev razvezanega dostopa do krajevne zanke nadomestili z ustreznim substitutom, zato
agencija ocenjuje, da tudi ta indikator kaze na pomembno trzno mo¢ druzbe Telekom
Slovenije d.d..

8. zvezanost storitev

Zvezanost storitev je mogocCe opazovati predvsem v bolj zrelih trgih. Znacilnost diverzifikacije
je, da podjetje ponuja nabor povezanih storitev in produktov z namenom, da zmanjSa pritiske
konkurentov, ki pa morda ne morejo ponujati celotnega nabora storitev. V tem pogledu
zvezanost oziroma diverzifikacija storitev omogoc&a, da podjetje obdrzi in vzdrzuje svojo bazo
uporabnikov.

Agencija ugotavlja, da merilo o zvezanosti storitev ne prispeva k ugotovitvi poloZaja druzbe

Telekom Slovenije d.d. na upoStevnem trgu, saj agencija na podlagi tega merila ni pridobila
relevantnih informacij za ugotovitev stanja na upoStevnem trgu.

9. elasti€nost povprasevanja

Z elastiCnostjo povpradevanja merimo spremembo prodane koli¢ine, ki je rezultat
spremembe cene. Pri popolno elasticnem povprasevanju je krivulja povprasevanja
vodoravna. Ze majhno povecanje cene bo povzroCilo, da bodo kupci prenehali kupovati
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storitev. Pri popolno neelastiChem povprasevanju je krivulja povprasevanja navpi¢na. Ne
glede na spremembo cene bodo kupci kupovali isto koli¢ino storitve. Da bi ocenili ali
izraCunali kolikSna je elastiCnost povprasevanja moramo poznati krivuljo povprasevanja.
Krivulja povprasSevanja kaze na kombinacije cene in koli¢ine. Agencija ugotavlja, da je bila v
opazovanem obdobju od zacCetka trzenja storitve razvezanega dostopa do krajevne zanke
cena ves €as nespremenjena, prihodki pa so se povecevali, kar posledi€no pomeni, da so se
ob nespremenjeni ceni povecevale koli€ine. Glede na to, da je druzba Telekom Slovenije
d.d. v opazovanem obdobju Sele zacela trzZiti to storitev, agencija ugotavlja, da ni mogoce
ugotoviti poteka krivulje povprasevanja in posledi¢no oceniti elasti¢nosti povprasevanja.

Iz omenjenega razloga agencija zakljuCuje, da merilo o elastiCnosti povprasSevanja ne
prispeva k ugotovitvi poloZaja druzbe Telekom Slovenije d.d. na upostevnem trgu. Rezultati
analize tega merila niso podali relevantnih informacij za ugotovitev stanja na upoStevnem
trgu.

10. moznost dostopa do finanénih virov

S kazalniki financiranja presojamo sestavo obveznosti do virov sredstev. Struktura
obveznosti do virov sredstev vpliva na finanéno tveganje ter donosnost podjetja. Ti kazalci
so zlasti pomembni za posojilodajalce pri oceni tveganja glede vracila povracila. Donosnost
in finan¢no tveganje sta povezana. Podjetja s stabilnim, dobro predvidljivim poslovanjem
lahko varneje uporabljajo ve€ dolZniskih virov financiranja.

Agencija je preverjala naslednje kazalnike:

- stopnjo osnovnosti kapitala (koeficient kaze, kolikSen je delez osnovnega kapitala v
celotnem kapitalu podjetja)
Iz podatkov druzbe Telekom Slovenije d.d. je razvidno, da stopnja osnovnosti kapitala
pada in sicer iz 34,21% v letu 2002 na 31,48% v letu 2004 (prva polovica leta). Iz
navedenega izhaja, da so se v celotnem kapitalu povecCale kapitalske rezerve, rezerve iz
dobicka, preneseni Cisti dobiCek iz prejdnjih let in/ali prevrednotovalni popravek kapitala.

- stopnjo dolzniSkosti kapitala (delez dolgov v financiranju kaze, kolikS§en del sredstev
podjetja je financiran s tujimi viri oziroma dolgovi)
Iz podatkov druzbe Telekoma Slovenije d.d. izhaja, da je to 21,82 % v letu 2004 (prva
polovica leta) oziroma 25,51% v letu 2003. Nizja vrednost kazalca zmanjSuje tveganje
glede vracila glavnice in obresti. Agencija ocenjuje, da velik delez kapitala v financiranju
(in s tem posledi¢no nizek delez dolgov) zmanjSuje tveganje pri poslovanju.

- koeficient dolgovno - kapitalskega razmerja (koeficient kaze razmerje med dolgovi in
kapitalom)
Iz podatkov druzbe Telekom Slovenije d.d. izhaja, da ima koeficient trend padanja, v letu
2002 je znasal 39,2 %, v letu 2003 34,49% ter 28,10% v letu 2004 (prva polovica leta).

- ROE (koeficient Ciste dobi¢kovnosti kapitala - kazalnik je pravzaprav najpomembnejSi
kazalec poslovanja podijetja, saj »posredno« meri donosnost nalozbe lastnikov podjetja.
Kaze koliko denarnih enot je ustvarila ena denarna enota kapitala.

Iz podatkov druzbe Telekom Slovenije d.d. je razvidno, da ROE nara$¢a in sicer od 2,92
% v letu 2002 na 4,3 % v letu 2004.

Agencija ugotavlja, da je struktura kazalnikov pri druzbi Telekom Slovenije d.d. ugodna.

Majhen delez dolgov in posledic¢no velik delez kapitala zmanjSuje tveganje pri poslovanju, s
tem pa je dostop do financnih virov za druzbo Telekom Slovenije d.d. ugodnejsi. Agencija
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ocenjuje, da omenjeni indikator prav tako kaze na pomembno trzno mo¢ druzbe Telekom
Slovenije d.d..

11. tehnoloske prednosti

TehnoloSka prednost lahko predstavlja oviro za vstop na trg ali prednost pred obstoje€imi
konkurenti.

Druzba Telekom Slovenije d.d. je zakoniti naslednik podjetja PTT pri zagotavljanju javnih
komunikacijskih omreZij oziroma javnih komunikacijskih storitev in je imel do konca leta 2000
izkljuéno pravico gradnje omrezij in zagotavljanja storitev. Ze leta 1927 je postavila prvo
avtomatsko telefonsko centralo s 1000 priklju€ki, skozi leta je modernizirala svoje omrezje in
popolno digitalizacijo doseglo leta 2001. Druzba Telekom Slovenije d.d. razpolaga s
sodobno razvitim omrezjem. Ker iz navedenega izhaja, da ima druzba Telekom Slovenije
d.d. veliko tehnoloSko prednost pred drugimi konkurenti, agencija zakljuCuje, da tudi ta
indikator kaZe na pomembno trzno mo¢ druzbe Telekom Slovenije d.d. na upostevnem trgu.

12. razvitost prodajne in distribucijske mreze

Visoko razviti distribucijski sistemi so dragi za izgradnjo in za vzdrZzevanje in morda jih je celo
nemogoce podvojiti. Predstavljajo tako oviro za vstop na trg kot tudi prednost pred
obstoje€imi konkurenti. Druzba Telekom Slovenije d.d. ima zgrajeno distribucijsko mrezo z
12 ekskluzivnimi prodajnimi mesti. Agencija ugotavlja, da prodajna in distribucijska mreza za
upostevni trg Razvezan dostop do krajevne zanke in podzanke ni relevantna, saj je tovrstna
mreza pomembna predvsem na maloprodajnih trgih.

13. stopnja vertikalne integracije

Smernice Komisije o analizi trga in oceni pomembne trzne moci obravnavajo integracijo kot
vzvod trzne moci. Z vzvodom se razume kakrsnokoli obnasanje s katerim podjetje, ki ima to
moc, le-to prenese na drug potencialno konkurenc¢ni trg. Ker je vzvod poskus izrinjanja
tekmecev iz potencialno konkurenénega trga, omejitev njihove prodaje oz. dohodkov, ali
zgolj oviranje tekmecev pri vstopu na trg, se ga razume tudi kot oblika izkljuevanja
konkurentov. Vertikalni vzvod se lahko definira tudi kot: »vsaka praksa prevladujoCega, ki
nekaterim uporabnikom odreka dostop do nujnih inputov z namenom vzdrZzevanja
monopolne moci in to moc iz enega segmenta trga (segment ozkega grla) prenasa na drug
trg (potencialno konkuren€en trg)«. Ker vzvod povzro€a trzno mol na potencialno
konkurenénem trgu je obi¢ajno Skodljiv za celotno druzbeno blaginjo.

Druzba Telekom Slovenije d.d. je s svojo h€erinsko druzbo Siol d.o.0. pomemben akter na
trgih kjer deluje (vertikalna veriga) od razvezanega dostopa do krajevne zanke na
medoperaterskem trgu, do maloprodajnega trga ozkopasovnih in dirokopasovnih storitev. Z
vidika potrosnikov Sirokopasovni dostop, ki ga nudi druzba Siol d.0.0. (zaradi prednosti, ki jih
nudi), ni zamenljiv z drugimi vrstami dostopa, ki jih nudijo drugi ponudniki. Druzba Telekom
Slovenije d.d. je edini operater, ki ima v lasti dostopovno omrezZje s katerim pokriva celotno
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ozemlje Republike Slovenije. S tem je tudi edini operater, ki je pri oskrbovanju maloprodajnih
storitev svojim konénim naronikom, neodvisen od storitev tretjih na medoperaterskem trgu.
Iz navedenega agencija zakljuCuje, da tudi ta indikator kaze na pomembno trzno mo¢ druzbe
Telekom Slovenije d.d. na upo&tevnem trgu.

Zakljucki analize o obstoju konkurence na upostevnem trgu:

Iz opravljene analize na podlagi zgoraj navedenih meril izhaja, da ima druzba Telekom
Slovenije d.d. pomembno trzno mo€ na upostevnem trgu Razvezan dostop do krajevne
zanke in podzanke in da iz tega razloga ni ucinkovite konkurence na trgu. Na to kazejo
razli¢ni indikatorji analiziranih meril. Zelo pomemben pokazatelj o obstoju pomembne trzne
mocCi je visok trzni delez v viSini 100%, ki ga ima druzba Telekom Slovenije d.d. na
upostevnem trgu. Obstajajo pa tudi pravne, strukturne in strateSke ovire, ki alternativnim
operaterjem oteZujejo vstop na trg. Vpliv velikih uporabnikov na mo¢€ operaterja s pomembno
trzno mocjo je majhna, saj je druzba Telekom Slovenije d.d. edini ponudnik razvezanega
dostopa do krajevne zanke, kar pomeni, da povpraSevalci (storitev trenutno uporablja le Siol
d.0.0.) te storitve nimajo izravnalne kupne modci. Druzba Telekom Slovenije d.d. je operater,
ki deluje na celotnem ozemlju drzave in ponuja paleto storitev Sirokemu krogu uporabnikov,
zato dosega tako ekonomije obsega kot ekonomije povezanosti. |z analize nadalje izhaja, da
druzba Telekom Slovenije d.d. nadzoruje infrastrukturo, ki jo ni mogoce zlahka podvojiti, saj
so prisotni visoki potopljeni stroski, kar Se dodatno oteZuje vstop alternativnih operaterjev na
trg. Na podlagi merila o stopnji diferenciacije produkta agencija ugotavlja, da na trgu ni
substituta, ki bi storitev razvezanega dostopa do krajevne zanke nadomestil, kar ponovno
kaze na pomembno trzno mo¢ druzbe Telekom Slovenije d.d.. Iz kazalnikov financiranja
izhaja, da ima druzba Telekom Slovenije d.d. majhen delez dolgov in posledi¢no velik delez
kapitala, kar zmanjSuje tveganje pri poslovanju, s tem pa je dostop do finanénih virov
ugodnejsi. Pred liberalizacijo na podro¢ju telekomunikacij je imela druzba Telekom Slovenije
d.d. monopolni polozaj na trgu. V lasti je imela celotno komunikacijsko omrezje, kar je
nedvomno predstavljalo prednost pred potencialnimi konkurenti. V letu 2001 pa ji je celo
uspelo modernizirati svoje omrezje s popolno digitalizacijo, kar druzbi Telekom Slovenije d.d.
prinasa dodatno tehnolosko prednost pred konkurenti. Agencija ugotavlja, da obstaja vpliv
vertikalne integracije, saj druzba Telekom Slovenije d.d. preko svoje h&erinske druzbe Siol
d.o.o. deluje na maloprodajnem trgu. Ker je druzba Telekom Slovenije d.d. edini operater, ki
ima v lasti dostopovno omreZzje s katerim pokriva celotno ozemlje Republike Slovenije, ji to
omogoca, da svojo mo¢€ iz medoperaterskega trga prenasa na maloprodajni trg.

Merila o fazi v razvoju trga, zvezanosti storitev, elastiCnosti povpraSevanja ter razvitosti
prodajne in distribucijske mreze niso prispevala k ugotovitvi poloZaja druzbe Telekom
Slovenije d.d. na upoStevnem trgu. Rezultati analize teh meril niso podali relevantnih
informacij za ugotovitev stanja na upoStevnem trgu. Rezultati analize pa ne nasprotujejo
ugotovitvi o obstoju pomembne trzne moci na podlagi ostalih meril.

Agencija je v skladu z 19. ¢lenom ZEKom druzbo Telekom Slovenije d.d. na upoStevnem
trgu Razvezan dostop do krajevne zanke in podzanke dolo€ila za operaterja s pomembno
trzno mocjo, saj ima polozaj, enakovreden prevladujoemu polozaju, torej tak ekonomski
vpliv, da mu omogoc€a znatno mero samostojnosti nasproti konkurentom, uporabnikom in
potroSnikom. Agencija je zato odlocCila tako kot izhaja iz 1. toCke izreka te odloCbe.
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D. O obveznostih operaterja s pomembno trzno mocjo

V skladu z drugim odstavkom 22. ¢lena ZEKom mora agencija z odlo¢bo s katero doloCa
operaterja s pomembno trzno mocjo le temu hkrati naloziti vsaj eno izmed obveznosti iz 23.
do 30. ¢lena ZEKom. IzhodiS€e za ugotovitev primernih obveznosti za regulacijo trga so
motnje konkurence, ki so Ze prisotne na trgu kot tudi potencialne motnje, ki lahko nastopijo v
prihodnosti. Agencija je pri analizi uposStevnega trga ugotovila, da so prisotne oz. lahko
nastopijo naslednje motnje konkurence na upostevnem trgu Razvezani dostop do krajevne
zanke in podzanke:

- omejevanje razvezanega dostopa do krajevne zanke in dostopa do skupne lokacije,
zaraCunavanje prekomernih cen,

oblikovanje necenovnih parametrov, ki preprecujejo konkurenco,

neenako obravnavanje operaterjev.

Agencija se pri sprejemanju ukrepov odlo¢a tako, da operaterju s pomembno trzno mocjo
naloZi tiste obveznosti, ki so potrebne za dosego ciljev iz 120. ¢lena ZEKom. Pri tem gre
predvsem za pospeSevanje ucinkovite konkurence pri zagotavljanju elektronskih
komunikacijskih omrezij, elektronskih komunikacijskih storitev in povezanih zmogljivosti ter
storitev in skrb za interese drzavljanov EU. Prav tako Zeli agencija s sprejetimi ukrepi
prispevati k razvoju notranjega trga. Agencija mora pri izbiri obveznosti, ki jih bo nalozila
operaterju s pomembno trzno mocjo, ravnati v skladu z na¢elom sorazmernosti kot to doloCa
drugi odstavek 22. ¢lena ZEKom, kar pravilno ugotavlja tudi druzba Telekom Slovenije d.d. v
svojem dopisu z dne 24.12.2004. To pomeni, da lahko agencija naloZi operaterju s
pomembno trzno moéjo zgolj tiste obveznosti, ki so nujno potrebne za dosego ciljev. Pri tem
morajo biti koristi, ki so posledica delovanja agencije, v sorazmerju z dolznostmi oz.
obveznostmi, ki so nalozene operaterju s pomembno trzno mogjo.

Agencija je na podlagi opravljene analize ocenila, da je potrebno druzbi Telekom Slovenije
d.d. naloziti obveznosti iz 23. do 27. ¢lena ZEKom in so podrobneje opredeliene v
nadaljevanju. Pri teh obveznostih gre za komplementarne in ne alternativne obveznosti, saj
je le z naloZitvijo vseh obveznosti hkrati mogocCe prepreciti ugotovljene motnje konkurence
na upostevnem trgu.

1. Obveznost dopustitve razvezanega dostopa do krajevne zanke

Agencija lahko z odlo¢bo iz prvega odstavka 26. ¢lena ZEKom naloZi operaterju s
pomembno trzno mocjo obveznost, da ugodi vsem razumnim zahtevam za operaterski
dostop do in uporabo dolo¢enih omreznih elementov in povezanih zmogljivosti. Pri tem
agencija lahko naloZi tudi dodatne pogoje, da se zagotovi postenost, razumnost in
pravocasnost izpolnitve obveznosti.

Tako ravna agencija zlasti, kadar oceni, da bi zavrnitev operaterskega dostopa ali nerazumni
pogoji, ki bi imeli podoben uclinek, ovirali vzpostavitev zadostne konkuren&nosti trga na
maloprodajnem nivoju, ali da ne bi bili v interesu konénih uporabnikov. Z nalozitvijo
navedene obveznosti se Zeli preprediti dejanja, ki prepre€ujejo konkurenco in niso cenovne
narave.

Na tem mestu je potrebno opozoriti, da se primarno operaterji sami medsebojno pogajajo o

obliki in na&inu operaterskega dostopa. Sele sekundarno lahko v to razmerje poseze
agencija in sicer v primeru, da ne pride do dogovora med operaterji. Na podlagi 9.Clena
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ZEKom agencija v takih primerih na zahtevo ene izmed strank oziroma po uradni dolznosti z
odlo¢bo odlo€i o spornih razmerjih operaterskega dostopa.

Motnje konkurence, ki jih je agencija opazila na podlagi analize upos$tevnega trga so
predvsem v izlo€itvi konkurentov na maloprodajnih trgih (Foreclosure), kjer je polozaj
operaterja odvisen od pogojev, ki jih ima na medoperaterskem trgu. Na to kaze tudi spor v
zvezi z razvezanim dostopom do krajevne zanke, ki ga agencija trenutno reSuje. Druzbi
Telekom Slovenije d.d. njen 100% trzni delez na danem trgu omogoc€a, da sprejme odloCitve
povsem neodvisno od ravnanj ostalih udeleZzencev na trgu. Druzba Telekom Slovenije d.d. je
v poloZaju, da prepreCi oz. omeji razvezan dostop do krajevne zanke. To lahko stori tudi s
postavitvijo pogojev, ki niso cenovne narave kot npr. zavlaCevanje postopka pridobitve
razvezanega dostopa do krajevne zanke, postavljanje nekonkurenénih pogojev in podobno.

Iz navedenih razlogov je agencija druzbi Telekom Slovenije d.d. v skladu s 1. to¢ko drugega
odstavka 26. Clena ZEKom naloZila obveznost, da ugodi vsem razumnim zahtevam za
razvezan dostop do krajevne zanke. V pojem razvezan dostop do krajevne zanke sodi tako
povsem razvezan dostop do krajevne zanke kot tudi sodostop do krajevne zanke, skladno z
definicijo iz SploSnega akta o elementih vzoréne ponudbe za razvezan dostop do krajevne
zanke (Uradni list RS, &t. 96/04, v nadaljnjem besedilu: SplosSni akt o elementih vzoréne
ponudbe). Druzba Telekom Slovenije d.d. je dolzna v skladu s 5. to¢ko drugega odstavka
26. ¢lena ZEKom zagotoviti odprt dostop do tehniénih vmesnikov, protokolov ali drugih
pomembnih tehnologij, saj je to nujno potrebno za zagotavljanje razvezanega dostopa do
krajevne zanke. Prav tako mora druzba Telekom Slovenije d.d. v skladu s 6. to¢ko drugega
odstavka 26. ¢lena ZEKom zagotoviti skupno uporabo (kolokacija) in druge zmogljivosti
potrebne za primerno namestitev in povezavo ustrezne opreme, ki omogo€a razvezan
dostop do krajevne zanke. Ker ima druzba Telekom Slovenije d.d. komunikacijsko omrezje,
ki ga ni mogoce zlahka podvojiti, je ta obveznost potrebni ukrep hkrati pa tudi edino sredstvo
za preprecitev vertikalnega prenosa pomembne trzne moci na maloprodajne trge. Tako se
vzpodbuja vstope na maloprodajne trge (tako na trg Sirokopasovnih storitev kot tudi na trg
govornih storitev) in s tem konkurenco. To pa ima za posledico kakovostnejSe storitve
konénim uporabnikom. Le z nalozeno obveznostjo se pospesSuje izgradnjo in razvoj
elektronskih komunikacijskih omreZij in storitev v Republiki Sloveniji in s tem gospodarski in
druzbeni razvoj v drzavi nasploh, tudi zato je nalozitev te obveznosti sorazmerna.

Druzba Telekom Slovenije d.d. se mora v dobri veri pogajati z vsemi operaterji, ki zahtevajo
razvezan dostop do krajevne zanke. Agencija meni, da je ta obveznost, ki ima podlago v 2.
toCki drugega odstavka 26. ¢lena ZEKom potrebna in sorazmerna glede na tekoci spor, ki ga
agencija vodi v zvezi z razvezanim dostopom do krajevne zanke. Agencija je ob tem
upostevala tudi izkusnje pri reSevanju drugih sporov s Telekomom Slovenije d.d..

Druzba Telekom Slovenije d.d. ne sme zavrniti Ze odobrenega razvezanega dostopa do
krajevne zanke. Agencija to obveznost nalaga na podlagi 3. to€e drugega odstavka 26.
Clena ZEKom. Agencija meni, da je ta obveznost nujna, ker bi zavrnitev Ze odobrenega
dostopa dejansko pomenila onemogocanje razvezanega dostopa do krajevne zanke. To pa
bi operaterju poslabSalo polozaj na maloprodajnem trgu, kar pa ne bi bilo v interesu kon&nih
uporabnikov.

Agencija je pri presoji, ali naj nalozi obveznost razvezanega dostopa do krajevne zanke
upostevala dejavnike iz tretjega odstavka 26. ¢lena ZEKom. Agencija je ugotovila, da je
nalozena obveznost druzbi Telekom Slovenije d.d. sorazmerna glede na Kkoristi pri
vzpostavljanju konkurence na trgu elektronskih komunikacij. Glede na hitrost razvoja trga ter
pomembnost razvezanega dostopa do krajevne zanke agencija ocenjuje, da je izredno
pomembno, da ima operater moznost namestitve lastne opreme v prostorih druzbe Telekom
Slovenije d.d., saj bo to poveCalo konkurenco in pospesilo razvoj elektronskih
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komunikacijskih storitev. Prav tako je mogocCe ugotoviti, da je razvezan dostop do krajevne
zanke izvedljiv glede na kapaciteto, ki je na voljo. O tem govori predvsem razvezan dostop
do krajevne zanke druzbe Siol d.o.o. in skupna uporaba (kolokacija) zmogljivosti, ki jo
zagotavlja druzba Telekom Slovenije d.d.

Agencija je zaradi vsega navedenega druzbi Telekom Slovenije d.d. nalozila obveznost
razvezanega dostopa do krajevne zanke, kot to izhaja iz 2. toCke izreka te odlocbe.

2. Obveznost zagotavljanja enakega obravnavanja

Agencija lahko na podlagi 24. ¢lena ZEKom naloZi operaterju s pomembno trzno mocjo
obveznost zagotavljanja enakega obravnavanja v zvezi z operaterskim dostopom.

Z naloZitvijo obveznosti se zlasti zagotovi, da operater s pomembno trzno mocjo uporablja
enakovredne pogoje operaterskega dostopa v enakovrednih okolis¢inah za druge
operaterje, ki zagotavljajo enakovredne storitve, ter zagotavlja drugim operaterjem enako
kakovostne storitve in informacije v zvezi z operaterskim dostopom pod enakimi pogoji kot
za svoje storitve ali storitve svojih h€erinskih podjetij ali partnerskih podijetij.

Sama nalozitev obveznosti razvezanega dostopa do krajevne zanke ni dovolj, ker lahko
druzba Telekom Slovenije d.d. svojo pomembno trzno moc¢ uveljavlja na druge nacine.
Druzba Telekom Slovenije d.d. ima ekonomski interes za dolo¢ena ravnanja kot so: uporaba
Skarij cen (margin squeeze), zagotovitev produktov v slab$i kvaliteti, preprecitev dostopa do
dolo€enih nujnih informacij v zvezi z razvezanim dostopom do krajevne zanke, zakasnitev pri
zagotavljanju informacij, dolocitev neprimernih pogodbenih pogojev o0z. zvezanost storitev.
Vse to so ovire za vstop na trg. Informacije in storitve, ki jih operater druzba Telekom
Slovenije d.d. zagotavlja drugim operaterjem, morajo biti podane v enakem ¢&asu in biti
enake kakovosti, kot jih druzba Telekom Slovenije d.d. zagotavlja svoji h€erinski druzbi, to je
druzbi Siol, d.o.o..

Zaradi navedenega je agencija druzbi Telekom Slovenije d.d. naloZila obveznost enakega
obravnavanja, v okviru katere mora v skladu s prvim odstavkom 24. ¢lena ZEKom zagotoviti
enake pogoje v enakovrednih okolis¢inah za vse operaterje, ki zagotavljajo enake storitve in
mora drugim operaterjem nuditi storitve in informacije v zvezi z razvezanim dostopom do
krajevne zanke pod enakimi pogoji in enake kvalitete kot za svoje storitve ali storitve svoje
h&erinske druzbe.

Agencija ocenjuje, da je obveznost enakega obravnavanja dopolnilni instrument regulacije
trga k obveznosti razvezanega dostopa do krajevne zanke.

Agencija ugotavlja, da ima druzba Telekom Slovenije d.d. interes, da oblikuje taksne
necenovne parametre, ki prepre€ujejo konkurenco. To 3e posebej v primeru, Ce ji je
nalozena tudi obveznost stroSkovne naravnanosti cen. 1z navedenega razloga je nalozitev
obveznosti enakega obravnavanja nujno potrebna.

Ukrep je tudi sorazmeren s ciliem, saj pospeSuje vstop novih operaterjev na trg. Drugi
operaterji bodo le tako lahko prepri¢ani, da bodo delezni enakega obravnavanja, pridobivali
enake informacije kot njihovi konkurenti ali povezane druzbe Telekom Slovenije d.d.. Interes
koncnih uporabnikov je, da na trgu deluje ve€ operaterjev in da ponujajo ¢im SirSo paleto
produktov in storitev za primerno ceno. Ukrep je sorazmeren tudi iz razloga, ker je druzba
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Telekom Slovenije d.d. v opazovanem obdobju storitev razvezanega dostopa do krajevne
zanke zagotavljal le svoji h&erinski druzbi Siol d.o.0.. Hkrati pa agencija opaza, da na trgu
obstaja dodatno povprasevanje po tej storitvi.

Agencija je zaradi vsega navedenega odlocCila tako kot izhaja iz 3. toCke izreka te odlocbe.

3. Obveznost zagotavljanja preglednosti

Agencija lahko na podlagi 23. ¢lena ZEKom naloZi operaterju s pomembno trzno mocjo, da
zagotavlja preglednost glede operaterskega dostopa tako, da od njega zahteva razkritje
dolo¢enih informacij v zvezi operaterskim dostopom, na primer raunovodske informacije,
tehniéne specifikacije, znacilnosti omrezja, pogoje izvedbe in uporabe, cene. Od operaterja s
pomembno trzno mocjo, ki mu je naloZzena tudi obveznost enakega obravnavanja, lahko
agencija zahteva, da objavi vzorc¢no ponudbo za operaterski dostop.

Namen obveznosti zagotavljanja preglednosti je, da imajo vsi operaterji na trgu mozZnost
vpogleda v pogoje za razvezan dostop do krajevne zanke.

Agencija ocenjuje, da je potrebno druzbi Telekom Slovenije d.d. skupaj z obveznostjo
enakega obravnavanja naloziti tudi obveznost zagotavljanja preglednosti, saj gre pri
razvezanem dostopu do krajevne zanke za tehni€no zahtevno storitev. Izvajanje obveznosti
enakega obravnavanja je v tem primeru mogoce le s hkratnim transparentnim prikazom vseh
informacij in pogojev za razvezan dostop do krajevne zanke. Glede na zahtevnost storitve
razvezanega dostopa do krajevne zanke samo razkritje dolo€enih informacij ne bi bilo dovaolj,
zato je potrebno objaviti ustrezne vzoréne ponudbe, ki so po pravni naravi splosni pogoji
poslovanja. Agencija je zato v skladu z drugim odstavkom 23. ¢lena ZEKom druzbi Telekom
Slovenije d.d. nalozila obveznost, da objavi vzoréno ponudbo za razvezan dostop do
krajevne zanke in skupno lokacijo. Le-ta mora biti usklajena s SploSnim aktom o elementih
vzoréne ponudbe. Taka vzorCna ponudba mora opisati storitve, ki jih druzba Telekom
Slovenije d.d. ponuja v zvezi z razvezanim dostopom do krajevne zanke razClenjene na
komponente v skladu s trznimi potrebami, ter z njimi povezani pogoji, vklju¢no s cenami. V
skladu s 3. ¢lenom Splodnega akta o elementih vzoréne ponudbe mora vzoréna ponudba za
razvezan dostop do krajevne zanke in skupno lokacijo vsebovati:

- pogoje za razvezan dostop do krajevne zanke,
- podatke in pogoje za skupno lokacijo,

- dostop do informacij v zvezi z razvezanim dostopom do krajevne zanke oziroma skupno
lokacijo in

- splosne pogoje za razvezan dostop do krajevne zanke oziroma skupno lokacijo.

Prav tako mora biti vzoréna ponudba dovolj razlenjena, tako da drugim operaterjem, Ki
Zelijo dolo¢eno storitev v zvezi z razvezanim dostopom do krajevne zanke, ni treba placati
zmogljivosti, ki niso nujno potrebne za zahtevano storitev.

Agencija ocenjuje, da bi v praksi lahko priSlo do tega, da bi druzba Telekom Slovenije d.d.
posameznim operaterjem pri pogajanjih ponujala razlicne pogoje za razvezan dostop do
krajevne zanke, v primeru, da agencija druzbi Telekom Slovenije d.d. ne bi nalozila
obveznost objave vzoréne ponudbe za razvezan dostop do krajevne zanke. Objava vzoréne
ponudbe je sorazmeren ukrep, saj prispeva k transparentnemu delovanju druzbe Telekom
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Slovenije d.d., hkrati pa dopolnjuje nalozeno obveznost enakega obravnavanja. Z objavo
vzor¢ne ponudbe se preprecuje nastajanje ovire za vstop na trg. S tem se vzpodbudi vstop
na trg novim ponudnikom in zagotovi u€inkovito konkurenco pri zagotavljanju elektronskih
komunikacijskih omrezij, elektronskih komunikacijskih storitev in povezanih zmogljivosti ter
storitev.

Na podlagi prejSnjega zakona, ki je urejal podroje elektronskih komunikacij, Zakona o
telekomunikacijah (Uradni list RS, &t. 30/01, 52/02, in 110/02; v nadaljnjem besedilu ZTel-1),
je druzba Telekom Slovenije d.d. Ze objavila vzoréno ponudbo za razvezan dostop do
dostopovnega kabelskega voda in kolokacijo (objavljen je na spletnem naslovu
http://www.telekom.si/res/vzorcna_ponudbai.pdf). Agencija ugotavlja, da navedena vzor¢na
ponudba ni usklajena z ZEKom in Splosnim aktom o elementih vzoréne ponudbe za
razvezan dostop do krajevne zanke, saj ne zagotavlja zahtevane preglednosti.

Zaradi vsega navedenega je agencija druzbi Telekom Slovenije d.d. v prvi alinei 4. to¢ke
izreka te odloCbe naloZila obveznost, da pripravi in objavi usklajeno vzoréno ponudbo za
razvezan dostop do krajevne zanke in skupno lokacijo. Druzba Telekom Slovenije d.d. mora
vzoréno ponudbo objaviti v 30 dneh od dokon&nosti te odlocCbe.

Druzba Telekom Slovenije d.d. je v svojem dopisu z dne 24.12.2004 kot izjasnitev na poziv
agencije zapisala, da bi bil razumen rok za objavo ustrezne vzorCne ponudbe za razvezan
dostop do krajevne zanke in skupno lokacijo 75 dni. Agencija meni, da je glede na to, da ima
druzba Telekom Slovenije d.d. ze v veljavi vzoréno ponudbo za razvezan dostop do
dostopovnega kabelskega voda in kolokacijo, podana podlaga za pripravo vzoréne ponudbe,
ki bo usklajena s SploSnim aktom o elementih za razvezan dostop do krajevne zanke in
skupno lokacijo. Prav tako je imela druzba Telekom Slovenije d.d. ze od 31.8.2004 moznost,
da se seznani z doloCili SploSnega akta o razvezanem dostopu do krajevne zanke, ki je s
tem datumom stopil v veljavo. DaljSi rok bi pomenil nadaljnjo oviro za vzpostavitev ucinkovite
konkurence na trgu, saj je vzorCna ponudba osnova za izpolnjevanje obveznosti
zagotavljanja preglednosti.

V primeru, da bo agencija ugotovila, da objavljena vzoréna ponudba za razvezan dostop do
krajevne zanke in skupno lokacijo ne ustreza dolocbam ZEKom in SploSnega akta o
elementih vzoréne ponudbe, lahko z odlo¢bo zahteva njeno spremembo.

V skladu z 11. ¢lenom SploSnega akta o elementih vzoréne ponudbe mora druzba Telekom
Slovenije d.d. objaviti na svoji spletni strani vsako spremembo vzoréne ponudbe 30 dni pred
njeno uveljavitvijo in jo dostaviti agenciji.

Agencija je druzbi Telekom Slovenije d.d. prav tako naloZila obveznost, da ohrani v veljavi
obstojeCo vzoréno ponudbo o razvezanem dostopu do dostopovnega kabelskega voda in
kolokaciji do objave ustrezne vzorcne ponudbe, ki bo usklajena s SploSnim aktom o
elementih vzor&en ponudbe. Agencija meni, da je obveznost sorazmerna, saj zagotavlja tudi
v prehodnem obdobju dolo¢eno stopnjo preglednosti z namenom vzpostavitev konkurence
na trgu. Omogoca jasen pregled nad dosedanjimi pogoji za razvezan dostop do krajevne
zanke in s tem tudi mozZnost vstopa novih ponudnikov na trg elektronskih komunikacij.
Agencija je zato odlocila tako kot izhaja iz druge alinee 4. toCke izreka te odloCbe.
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4. Obveznost stroSkovne naravnanosti cen in stroSkovnega raéunovodstva

Agencija lahko na podlagi 27. ¢lena ZEKom operaterju s pomembno trzno mocjo naloZi
obveznosti v zvezi s pokrivanjem stroskov in kontrolo cen, vkljuéno z obveznostmi glede
stroSkovne naravnanosti cen in obveznostmi glede sistemov stroSkovnega ra¢unovodstva, v
povezavi z zagotavljanjem operaterskega dostopa.

Agencija se za nalozitev tovrstnih obveznosti odloCi v primerih, ko oceni, da bi operater s
pomembno trzno moéjo zaradi pomanjkanja ucinkovite konkurence utegnil obdrzati ali
previsoke cene ali prenizko razliko med maloprodajnimi in grosisti€nimi cenami v 8kodo
koné&nih uporabnikov.

Na upostevnem trgu Razvezan dostop do krajevne zanke in podzanke obstaja pomanjkanje
konkurence. V takSnih razmerah lahko operater s pomembno trZno mocjo vzdrZuje
previsoke cene v §kodo kon&nim uporabnikom. Visoke vstopne ovire pa onemogocajo razvoj
konkurence tudi v prihodnje. Odsotnost ucinkovite konkurence druzbo Telekom Slovenije
d.d. ne spodbuja k zniZanju strodkov in k u€inkovitemu delovanju. Operaterji plaujejo visoke
cene, ki pokrivajo neucinkovito visoke stroSke, odsotnost konkurence pa jim onemogoca
zamenjavo ponudnikov. Druzba Telekom Slovenije d.d. s postavljanjem grosisti¢nih cen, ki
so viSje od maloprodajnih cen vpliva tudi na maloprodajni trg in onemogoc€a vzpostavitev
konkurence na maloprodajnem trgu.

Agencija ugotavlja, da obstoje¢a metoda, ki jo uporablja druzba Telekom Slovenije d.d. za
dolo¢anje cen ocitno ni primerna, saj je cena narocnine za povsem razvezan dostop do
krajevne zanke za 43% viSja od cene naro¢nine za ISDN priklju¢ek. To pomeni, da je cena
storitev na maloprodajnem trgu nizja od cene storitev na medoperaterskem trgu. Druzba
Telekom Slovenije d.d. je sicer po opazovanem obdobju analize trga, to je s 01.08.2004
poviSala maloprodajno ceno ISDN, vendar je ta Se vedno za 30% nizja od cene za povsem
razvezan dostop do krajevne zanke. To dejstvo jasno kaze na Skarje cen (margin squeeze)
in oviro za vstop na trg, saj poslovanje ob takih pogojih ne omogoc€a poslovnih priloZznosti.

Agencija je preucila metodo popolno alociranih stroSkov na podlagi racunovodstva preteklih
stroSkov (FAC HCA). Agencija ugotavlja, da ta metoda ne more ucinkovito nadomestiti
odsotnost konkurence in posledi¢no neprimernih cen. Na eni strani so prekomerno visoke
cene lahko rezultat neucinkovitosti na strani operaterja s pomembno trzno mocjo, na drugi
pa lahko ta metoda (FAC HCA) da napacne spodbude za investiranje, teko&i (current)
stroSki se namre€ lahko zelo razlikujejo od preteklih (historic) stroSkov. Stroski operaterja s
pomembno trzno moc&jo na podlagi njegovega racunovodstva po preteklih stroskih (HCA) so
zaradi navedenega neprimerni in jih agencija za presojo stroSkovno naravnanih cen
razvezanega dostopa do krajevne zanke ne more upostevati.

Zaradi vsega navedenega agencija meni, da je za presojo stroSskovno naravnanih cen
razvezanega dostopa do krajevne zanke in drugih zmogljivosti za razvezan dostop, najbolj
primerna metoda dolgoro¢nih inkrementalnih stroSkov in tekolih stroSkov (FL-LRIC). Ta
metoda, ki je hkrati tudi najpogosteje uporabljena metoda stroSkovnega ra¢unovodstva,
ocenjuje ucinkovite stroSke na osnovi natan¢nega/dolo¢enega inkrementa (outputa) na dolgi
rok, zato je iz strokovnega vidika to najprimernejSa metoda za oblikovanje stroSkovno
naravnanih cen.

Agencija je pri izbiri metode za oblikovanje stroSkovno naravnanih cen poleg strokovnega in
teoretiCnega vidika upostevala tudi stanje na podroCju oblikovanja cen v druzbi Telekom
Slovenije d.d.. Druzba Telekoma Slovenije d.d. je tudi v dopisu z dne 24.12.2004 opozarjala,
da bi v tem trenutku nalozitev metode dolgoroénih inkrementalnih stroSkov in tekocih
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stroSkov (FL-LRIC) pomenilo preveliko breme za operaterja. Agencija je na podlagi
ugotovljenega dejanskega stanja druzbi Telekomu Slovenije d.d. v tej fazi nalozila zgolj
obveznost stroskovne naravnanosti cen, ki temelji na metodi popolno alociranih stroSkov
(FAC) in tekocih stroskih (CCA). Agencija je ocenila, da gre za sorazmeren ukrep, saj bi
metoda dolgoro¢nih inkrementalnih stroSkov preve¢ obremenila druzbo Telekom Slovenije
d.d.. Agencija je zato v skladu s 27. ¢lenom ZEKom odlo¢ila tako, kot izhaja iz prve alinee 5.
toCke izreka te odlocbe.

Druzba Telekom Slovenije d.d. mora za =zagotovitev stroSkovne naravnanosti cen
razvezanega dostopa do krajevne zanke preiti iz raCunovodstva preteklih stroSkov (HCA) na
racunovodstvo teko€ih stroSkov (CCA). Pri tem mora druzba Telekom Slovenije d.d. nov
sistem stroSkovnega raCunovodstva, ki temelji na tekoc€ih stroSkih in popolno alociranih
stroskih, vzpostaviti s 01.07.2005, kar izhaja iz druge alinee 5. to¢ke izreka te odlocbe.

Postavljeni rok je primeren, glede na zahtevnost vzpostavitve obveznosti. Hkrati je primeren
tudi z raCunovodskega vidika, saj zahteva vzpostavitev novega sistema ob polletju, kar je
poleg sprememb ob zaletku leta, druga najboljSa praksa.

Agencija na tem mestu zgolj navaja, da je imel operater Ze na podlagi 75. ¢lena ZTel-1
obveznost stroSkovne naravnanosti cen na podlagi tekoCih stroSkov in tudi na podlagi
stroskov u€inkovitega zagotavljanja storitev.

V Cetrti alinei 5. toCke izreka te odloCbe je agencija druzbi Telekom Slovenije d.d. na podlagi
27. Clena ZEKom naloZila, da mora najkasneje do 31.01.2006 objaviti nove cene za
razvezan dostop do krajevne zanke, ki so oblikovane v skladu z vzpostavljenim sistemom
racunovodstva po tekocih stroSkih in na podlagi metode popolno alociranih stroSkov. Druzba
Telekom Slovenije d.d. mora agenciji tudi posredovati stroSkovno dokumentacijo in
kalkulacije za objavljene cene kot to izhaja iz pete alinee 5. toCke izreka te odlocbe.

Postavljeni rok je skladen z obveznostjo vzpostavitve novega sistema stroSkovnega
raCunovodstva in je primeren, glede na zahtevnost obveznosti.

StroSkovno naravnane cene razvezanega dostopa do krajevnih zank druzbe Telekom
Slovenije d.d. pod razumnimi pogoji bodo omogocile zagotovitev pogojev za vzpostavitev
konkurence in pripomogle k zagotovitvi pogojev za vzpostavitev konkurence tudi na
maloprodajnem trgu.

Druzba Telekom Slovenije d.d. mora v skladu s Sestim odstavkom 27. ¢lena ZEKom na svoji
spletni strani objaviti opis sistema stroSkovnega radunovodstva, ki prikazuje vsaj glavne
kategorije, po katerih so stroSki razvrSCeni v skupine, in pravila, ki se uporabljajo za
razporeditev stroSkov. Skladnost s sistemom stroSkovnega raCunovodstva mora preverjati
pooblas&eni revizor. Operater s pomembno trzno mocjo poleg opisa sistema objavi tudi
porocilo revizorja o sistemu. Druzba Telekom Slovenije d.d. mora opis sistema, ki temelji na
tekocih stroskih skupaj s porocilom revizorja o sistemu objaviti na svojih spletnih straneh in o
objavi obvestiti agencijo najkasneje do 01.07.2005. Vse navedeno izhaja iz Cetrte alinee 5.
toCke izreka te odloCbe.

Postavljeni rok je primeren, glede na zahtevnost vzpostavitve obveznosti in je skladen z
vzpostavitvijo obveznosti sistema stroSkovnega racunovodstva. Pomembno je, da je revizija
sistema narejena preden se ta zaCne uporabljati, le tako se lahko zagotovi, da je uporabljeni
sistem primeren.
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Druzbi Telekom Slovenije d.d. so pri izpolnjevanju obveznosti iz te to¢ke v pomo¢ priporocila
in smernice, ki jih sprejema Evropska komisija na podrocju stroSkovnega racunovodstva in
stroSkovne naravnanosti cen.

V primeru, da agencija ne bi nalozZila obveznosti stroSkovne naravnanosti cen in
stroSkovnega raCunovodstva, ne bi mogla vplivati na stroSkovno naravnanost cen. Agencija
zavraCa argumente druzbe Telekom Slovenije d.d., da je obveznost nesorazmerna, saj
druzba Telekom Slovenije d.d., kot je zapisala v dopisu z dne 24.12.2004, Ze uvaja sistem
stroSkovnega raCunovodstva. Druzba Telekom Slovenije d.d. je obveznost vzpostavitve
sistema stroSkovnega raCunovodstva imela Ze na podlagi 78. ¢lena ZTel-1, ki je zacel veljati
v letu 2001, in zato gre le za nadaljevanje obveznosti in ne za nalozitev nove obveznosti.

Agencija meni, da je obveznost stro§kovne naravnanosti cen in stro§kovnega raCunovodstva
primerna in sorazmerna, ker je potrebna za vzpostavitev konkurence na trgu. Ta obveznost
skupaj z obveznostjo enakega obravnavanja in obveznostjo logitve raCunovodskih evidenc
zagotavlja agenciji ve€ji nadzor nad razvojem trga, uveljavlja u€inkovitost in omogoca
konkurenco ter s tem omogoc€a kon&nim uporabnikom ucinkovito uporabo elektronskih
komunikacij.

5. Obveznost locitve racunovodskih evidenc

Agencija lahko na podlagi 25. ¢lena ZEKom operaterju s pomembno trzno mocjo naloZi
obveznost, da vodi raCunovodske evidence za dolo¢ene dejavnosti lo¢eno od raCunovodskih
evidenc za ostale dejavnosti.

Agencija nalozi to obveznost zaradi nadzorovanja izpolnjevanja obveznosti zagotavljanja
enakega obravnavanja ali kjer je to potrebno, zaradi prepre€itve neutemeljenega
navzkriznega subvencioniranja.

Agencija je ze pojasnila, da druzba Telekom Slovenije d.d. storitev razvezanega dostopa do
krajevne zanke zagotavlja le svoji h€erinski druzbi Siol d.o.0., ¢eprav na trgu obstaja tudi
povprasevanje drugih operaterjev. To potrjuje tudi spor, Ki se reSuje pri agenciji v povezavi z
razvezanim dostopom do krajevne zanke. Poleg tega pa na trgu obstajajo Skarje cen kar
zadeva popolnoma razvezan dostop do krajevne zanke.

Zaradi vsega navedenega agencija druzbi Telekom Slovenije d.d. nalaga obveznost
lo€enega vodenja racunovodstva v skladu s 25. ¢lenom ZEKom. Druzba Telekom Slovenije
d.d. mora raCunovodske evidence za dejavnost povezano z razvezanim dostopom do
krajevne zanke voditi loeno od raCunovodskih evidenc za ostale dejavnosti. Obveznost
vodenja lo€enih raCunovodskih evidenc se zaCne izvajati s 01.07.2005.

Postavljeni rok je primeren, glede na zahtevnost vzpostavitve obveznosti. Hkrati je primeren
tudi z raCunovodskega vidika, saj zahteva vzpostavitev novega sistema ob polletju, kar je
poleg sprememb ob zaetku novega leta, druga najboljda praksa.

Agencija pa na tem mestu opozarja, da je tovrstna obveznost izhajala tudi iz ZTel-1.

Druzba Telekom Slovenije d.d. mora zagotoviti preglednost svojih grosisti€nih in internih
obracunskih cen z namenom zagotavljanja enakega obravnavanja.
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Druzbi Telekom Slovenije d.d. so pri izpolnjevanju te obveznosti v pomo€ priporocila in
smernice, ki jih sprejema Evropska komisija na podro&ju lo€enega vodenja raCunovodstva.

Agencija nalaga to obveznost zaradi nadzorovanja izpolnjevanja obveznosti zagotavljanja
enakega obravnavanja in zaradi nadzorovanja izpolnjevanja obveznosti oziroma preprecitve
neutemeljenega navzkriznega subvencioniranja storitev. V primeru, da agencija ne bi
naloZila lo&itve radunovodskih evidenc, sploh ne bi mogla nadzorovati obveznosti enakega
obravnavanja (nediskriminacije). Lo¢eno vodenje raCunovodstva zagotavlja, da vertikalno
povezana druzba, ki ji je nalozena obveznost enakega obravnavanja, pregledno prikaze
grosistitne cene in interne transferne cene. Obveznost loCitve raunovodskih evidenc je
potrebna zaradi preprecitve Skarij cen in nadzora nad cenami za isto storitev, ki jo operater
zagotavlja sebi oziroma hé&erinskim druzbam in drugim operaterjem. Le tako lahko agencija
nadzoruje, da cene niso doloCene previsoko in ugotavlja ali druzba Telekom Slovenije d.d.
sploh izpolnjuje naloZzene obveznosti iz odlocCbe.

Druzba Telekom Slovenije d.d. mora agenciji v skladu s tretjim odstavkom 25. ¢lena ZEKom
na zahtevo predloziti raCunovodske evidence, vkljuéno s podatki o prihodkih, prejetih od
tretjih strank, saj bo agencija le tako lahko preverjala izpolnjevanje nalozene obveznosti.

Agencija ocenjuje, da je naloZzena obveznost sorazmerna in nujna, saj teZzav na trgu ni
mogocCe odpravljati z milejSimi ukrepi, ki bi pripomogli k ucinkoviti konkurenci na trgu in
podpirali interese drzavljanov.

Druzba Telekom Slovenije d.d. je v svojem dopisu z dne 24.12.2004 kot izjasnitev na poziv
agencije zapisala, da enostranska nalozitev obveznosti ne bi bila skladna z naceli
sorazmernosti, saj bi ignorirala zahtevnost in visoke stroSke uvedbe stroSkovnega
raCunovodstva ter loCitve raCunovodskih evidenc. Druzba Telekom Slovenije d.d. v istem
dopisu navaja, da pripravlja celovit sistem evidentiranja, spremljanja in planiranja stroSkov
po stroskovnih nosilcih, kot podlago za lo€itev raCunovodskih evidenc po dolocenih storitvah.
Agencija ugotavlja, da je druzba Telekom Slovenije d.d. imela obveznost loCitve
racunovodskih evidenc Ze tudi na podlagi 77. Clena ZTel-1. 1z navedenega sledi, da agencija
ne nalaga nove obveznosti, ampak gre le za obveznost, ki je izhajala Ze iz prejSnjega
zakona na podroc¢ju telekomunikacij in bi jo druzba Telekom Slovenije d.d. kot operater s
pomembno trzno modjo morala Ze izpolnjevati.

Zaradi vsega navedenega je agencija odloCila tako kot izhaja iz Seste toCke izreka te
odlocbe.

V skladu s 117. &lenom ZEKom izdaja direktor agencije sploSne akte ter odlo¢a o
posamicnih zadevah iz pristojnosti agencije.

V skladu s 118. ¢lenom ZEKom so odlobe agencije v upravhem postopku dokonéne, zato
zoper to odlo&bo ni pritoZzbe.

Ker pri vodenju upravnega postopka niso nastali stroski, je agencija odlo€ila kot izhaja iz 7.
toCke izreka te odloCbe.

Pravni pouk:

Zoper to odlo¢bo je v skladu s 119. élenom ZEKom mogoc&e sproziti upravni spor v roku 30
dni od njene vro€itve. Upravni spor se sprozi s toZzbo, ki se vilozi pri Upravnem sodis¢u
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Republike Slovenije v Ljubljani. O sporu odlo¢a Upravno sodis¢e Republike Slovenije na
sedezu v Ljubljani. Tozbo se lahko poslje priporo€eno po posti ali da ustno na zapisnik pri
sodis€u. Tozba se vlozZi v treh izvodih, priloZiti pa je treba to odlocbo v izvirniku ali overjenem
prepisu.

Ta odloCba je na podlagi 22. ¢lena Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, &t. 40/04)
takse prosta.

Postopek vodil: Odgovorna oseba:

mag. Danijel Ramsak Tomaz Simonic¢
v.d. direktorja
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