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Osnutek ukrepa v skladu s 95. €¢lenom ZEKom

Agencija za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije izdaja na podlagi 22., 23.,
24., 26. in 117. ¢lena Zakona o elektronskih komunikacijah (Ur. I. RS, §t. 43/04 in 86/04),

doloc¢b
dolocb

Splosnega akta o doloditvi upostevnih trgov (Ur. I. RS, §t. 77/04) ter ob uporabi
Zakona o splosnem upravnem postopku (Ur. I. RS, §t. 22/05 — uradno precisceno

besedilo), v zadevi Analiza upoStevnega trga Tranzitne storitve v javnem fiksnem
telefonskem omrezju (medoperaterski trg), po uradni dolznosti, druzbi Telekom Slovenije
d.d., Cigaletova 15, 1000 Ljubljana, ki jo zastopa predsednik uprave Libor Voncina,
naslednjo

ODLOCBO

1. Druzba Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15, 1000 Ljubljana, ki jo zastopa predsednik
uprave Libor Vonc€ina, je na upoStevnem trgu Tranzitne storitve v javhem fiksnem
telefonskem omreZju (medoperaterski trg) operater s pomembno trzno modjo.

2. Druzbi Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15, 100 Ljubljana, ki jo zastopa predsednik
uprave Libor Vonc&ina, se naloZzi obveznost dopustitve operaterskega dostopa do
doloéenih omreznih zmogljivosti in njihove uporabe, v okviru katere:

ugodi vsem razumnim zahtevam za dostop do dolo€enih omreznih elementov
oziroma naprav v okviru svojega javnega telefonskega omrezja na fiksni lokaciji, ki so
nujno potrebni za zagotavljanje tranzitnih storitev (prva to¢ka drugega odstavka 26.
¢lena ZEKom),

zagotovi odprt operaterski dostop do tehni¢nih vmesnikov, protokolov ali drugih
pomembnih tehnologij, ki so nujno potrebni za dostop do javnega telefonskega
omrezja na fiksni lokaciji in izvajanje tranzitnih storitev (peta tocka drugega ¢lena 26.
¢lena ZEKom),

se v dobro veri pogaja z operaterji, ki zahtevajo dostop do javnega telefonskega
omrezja na fiksni lokaciji zaradi izvajanja tranzitnih storitev (druga toCka drugega
odstavka 26. ¢lena ZEKom),

ne zavrne ze odobrenega dostopa do javnega telefonskega omrezja na fiksni lokaciji
(tretja tocka drugega odstavka 26. ¢lena ZEKom).

3. Druzbi Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15, 100 Ljubljana, ki jo zastopa predsednik
uprave Libor Voncina, se nalozi obveznost zagotavljanja enakega obravnavanja, v okviru
katere:

- zagotavlja uporabo enakovrednih pogojev dostopa do javnega telefonskega omrezja na
fiksni lokaciji in izvajanja tranzitnih storitev v enakovrednih okolis¢inah za druge
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operaterje, ki zagotavljajo enakovredne storitve (prva tocka drugega odstavka 24. ¢lena
ZEKom),

- zagotavlja drugim operaterjem enako kakovostne storitve in informacije v zvezi z
dostopom do javnega telefonskega omrezja na fiksni lokaciji in izvajanja tranzitnih
storitev pod enakimi pogoji kot za svoje storitve ali storitve svojih hc€erinskih ali
partnerskih podjetij (druga to¢ka drugega odstavka 24. ¢lena ZEKom).

4. Druzbi Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15, 100 Ljubljana, ki jo zastopa predsednik
uprave Libor Voncina, se nalozi obveznost zagotavljanja preglednosti, v okviru katere:
- pripravi in objavi na svoji spletni strani vzoréno ponudbo za medomrezno povezovanje
vklju€no z izvajanjem tranzitnih storitev v 30 dneh od dokonc&nosti te odlocbe (drugi
odstavek 23. ¢lena ZEKom).

5. V tem upravnem postopku niso nastali stroski postopka.

Obrazlozitev:

Agencija za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije (v nadaljevanju: agencija)
mora v skladu s 21. ¢lenom Zakona o elektronskih komunikacijah (Ur. I. RS, &t. 43/04 in
86/04, v nadaljevanju: ZEKom) v sodelovanju z organom, pristojnim za varstvo konkurence,
v rednih €asovnih intervalih analizirati trge, ki so dolo¢eni s Splodnim aktom o dolo itvi
upostevnih trgov (Ur. I. RS, §t. 77/04, v nadaljevanju: Splosni akt). Agencija je v skladu s tem
po uradni dolznosti izvedla analizo upoStevnega trga »Tranzitne storitve v javnem fiksnem
telefonskem omrezju (medoperaterski trg)« kot je doloCen v deseti tocki 3. ¢lena Splodnega
akta. Agencija izvaja analize upos$tevnih trgov v skladu s svojimi pristojnostmi zaradi
zasledovanja cilja ugotovitve ali na posameznem upostevnem trgu obstaja ucinkovita
konkurenca oz. ali ima operater (lahko tudi dva ali ve¢ operaterjev skupaj) na tem trgu
pomembno trzno mo¢ kot je definirana v prvem odstavku 19. &lena ZEKom. Na podlagi
izsledkov analize se nalozijo, spremenijo, ohranijo ali razveljavijo obveznosti kot jih dolo¢a
ZEKom v 23. do 30. ¢lenu.

Novi regulativni okvir na podrocju elektronskih komunikacij v Evropski uniji (v nadaljnjem
besedilu: EU) kot tudi ZEKom predvidevata tristopenjski proces v postopku dolocitve
operaterja s pomembno trzno moc¢jo in nalozitve obveznosti z namenom odpravljanja motenj
na ne dovolj konkurenénem trgu.

Prvi korak vsebuje dolo€itev upostevnih trgov na podrocju elektronskih komunikacij v skladu
s prvim odstavkom 20. ¢lena ZEKom. Agencija je tako skladno s prvim odstavkom 20. ¢lena
ZEKom, ob upostevanju Direktive 2002/21/ES Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 7.
marca 2002 o skupnem regulativnem okviru za elektronska komunikacijska omrezja in
storitve (v nadaljevanju: Okvirna direktiva), Priporocila z dne 11. februarja 2003 o upostevnih
trgih produktov in storitev v sektorju elektronskih komunikacij, ki so lahko predmet
predhodnega urejanja v skladu z Direktivo 2002/21/ES Evropskega parlamenta in Sveta o
skupnem ureditvenem okviru za elektronska komunikacijska omrezja in storitve (OJ L 114,
8.5.2003, str. 45; v nadaljnjem besedilu: Priporoc€ilo) ter Smernic Komisije o analizi trga in
oceni pomembne trzne moci v skladu z regulativnim okvirom Skupnosti za elektronska
komunikacijska omrezja in storitve (OJ C 165, 11.7.2002, str. 6; v nadaljnjem besedilu:
Smernice), v sodelovanju z Uradom za varstvo konkurence, sprejela Splosni akt, ki je zacel
veljati dne 17.07.2004.
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V drugem koraku agencija v sodelovanju z Uradom za varstvo konkurence opravi analizo
upostevnega trga v kateri ugotavlja ali na trgu obstaja ucinkovita konkurenca.

V primeru, da na trgu ni ucinkovite konkurence, agencija v tretiem koraku v upravnem
postopku doloci operaterja s pomembno trzno mocjo in mu naloZi vsaj eno izmed moznih
obveznosti z namenom reSevanja dejanskih ali potencialnih motenj na trgu.

A. Potek postopka

Agencija je z dopisi §t. 300-75/2004/1-113 z dne 16.7.2004 pozvala vse fizi€ne in pravne
osebe, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezZja oz. izvajajo elektronske
komunikacijske storitve ter so vpisane v uradno evidenco agencije, kot je dolo¢ena v 127.
¢lenu ZEKom, da izpolnijo vpra$alnike, na podlagi katerih bo agencija izvedla trzne analize
na vseh 18 upostevnih trgih kot so dolo€eni v 3. ¢lenu SploSnega akta. Rok za dostavo
podatkov je bil 24.9.2004. Z izpolnjenimi vprasalniki je agencija pridobila podatke za obdobje
od 1.1.2002 do 30.6.2004.

V uradni evidenci agencije je bil v opazovanem obdobju vpisan eden ponudnik tranzitnih
storitev v javnem fiksnem telefonskem omrezju (medoperaterski trg), ki je agencijo obvestil,
da zagotavlja tranzitne storitve v javnem fiksnem telefonskem omrezju (medoperaterski trg)
in sicer:

- druzba Telekom Slovenija d.d., Cigaletova 15, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: druzba
Telekom), z lastnim telefonskim omrezjem za opravljanje tranzitnih storitev v javnhem
fiksnem telefonskem omrezju (medoperaterski trg), ki je vpisana v uradno evidenco
agencije pod Stevilko 330-47/2004-7 z dne 19.10.2004.

Po prejemu vseh potrebnih podatkov, ki jih je agencija pridobila na podlagi sestavljenih
vprasalnikov in po pregledu uradne evidence agencije, je agencija priela s postopkom
analize na upostevnem trgu »Tranzitne storitve v javnem fiksnem telefonskem omrezju
(medoperaterski trg)« kot je doloen z deseto to¢ko 3. Clena SploSnega akta.

Agencija mora pri izvajanju analize upostevati tako obstojeCa dejstva, kot tudi relevantne
potencialne spremembe na upoStevnem trgu v bliznji prihodnosti oz. do naslednjih analiz.
Ekonomska analiza pri ugotavljanju stanja na trgu tako upoSteva obdobje do naslednjega
pregleda stanja na upostevnem trgu. V skladu s prvim odstavkom 21. ¢lena ZEKom mora
agencija ekonomske analize opravljati v rednih ¢asovnih intervalih, ki ne smejo biti daljsi od
enega leta.

Agencija je v skladu s tretjim odstavkom 124. ¢lena ZEKom pri izvajanju analize
upostevnega trga in doloditvi stopnje konkurence oz. pomembne trzne moci sodelovala z
Uradom za varstvo konkurence.

Agencija je z dopisom §t. 300-120/2005-8 (v nadaljevaniju: dopis) z dne 10.10.2005 po uradni
dolZznosti zaCela z upravnim postopkom zoper druzbo Telekom v zvezi z opravljeno analizo
upostevnega trga »Tranzitne storitve v javnem fiksnem telefonskem omrezju
(medoperaterski trg)«. V skladu s tem je agencija na podlagi prvega odstavka 138. Clena v
povezavi s 145. ¢lenom Zakona o sploSnem upravnem postopku (Ur. I. RS, §t. 22/05 —
uradno precis€eno besedilo) z dopisom druzbo Telekom pozvala, da se izjasni o dejstvih in
ugotovitvah ekonomske analize, ki jo je agencija izvedla zaradi ugotovitve stanja na

upostevnem trgu kot to zahteva 21. ¢len ZEKom. Druzba Telekom se je z dopisom §t. 01/30-
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213-331 z dne 19.10.2005 opredelila glede opravljene ekonomske analize s strani agencije
in podala pripombe k posameznim ugotovitvam.

Druzba Telekom v pripombah na analizo upoStevnega trga »Tranzitne storitve v javnem
fiksnem telefonskem omrezju (medoperaterski trg)« v uvodu meni, da vklju€itev
mednarodnega tranzita v analizo in ukrepe ni dopustna iz dveh razlogov. Prvi¢, iz opisa
situacije namrec izhaja, da bi utegnilo iti za meddrzavni trg in bi bilo treba slediti postopku kot
je doloCen v sedmem odstavku 22. ¢lena ZEKom in drugi€, vsebinsko gre pri tem za dve
razlicni storitvi, pri katerih se konkurenéni pogoiji v veliki meri razlikujejo. Druzba Telekom se
pri tem sklicuje na ugotovitev agencije, da je upostevni trg doloCen kot obmocje Republike
Slovenije in pri tem zakljuCuje, da je pri nacionalnem tranzitu potrebno upostevati predvsem
razvejanost omrezja druzbe Telekom, zaradi katere je zadevna storitev 8e posebej privlana,
pa bi bil vstop na trg mednarodnega tranzita za Stevilne operaterje relativno enostaven, saj bi
za tak vstop zadostovala Ze ena sama povezava s tujim operaterjem in ob tem ugotavlja, da
bi bilo mogoce tako ugotovitev podprti s SSNIP testom, ki pa ni bil izveden. Druzba Telekom
ob tem ugotavlja, da je ta kljuéna razlika razvidna tudi iz toCke 5.2. ekonomske analize, kjer
agencija ugotavlja, da so visoke vstopne ovire predvsem odraz razvejanosti omrezZja druzbe
Telekom in s tem velikega Stevila komutacijskih centrov.

Druzba Telekom nadalje ugotavlja, da v skladu z zgoraj navedenim, nikakor ni pravilna in
vzdrzna ugotovitev o viSini 100% trZznega deleza, saj Stevilni operaterji tranzitirajo
mednarodni dohodni promet do omrezZja druzbe Telekom kot operaterji mednarodnega
prenosnega omrezja oziroma so prikljuCeni preko Stevilke 0881. Obenem druzba Telekom
navaja, da so uporabljeni podatki glede trznega deleza ocitno zastareli, saj slednja ne
zagotavlja tranzita le mobilnim operaterjem, temve¢ tudi operaterjem, ki ponujajo dostop na
fiksni lokaciji.

Obenem druzba Telekom opozarja, da agencija v okviru ekonomske analize ni izvedla
Studije zamenljivosti med tranzitom in alternativnimi oblikami transporta npr. zakupljenimi
vodi.

V nadaljevanju druzba Telekom navaja, da ni jasna podlaga za to¢ko 5.6. ekonomske
analize iz katere izhaja, da ima druzba Telekom 100 % trzni delez na upoStevnem trgu iz
tretje in pete toCke 3. ¢lena Splosnega akta, saj o tem Se ni bilo odlo¢eno v kakem drugem
pravnomocéno zaklju¢enem postopku.

Druzba Telekom ugotavlja, da je navedba agencije iz to¢ke 5.4. da sodobno razvito TDM
omrezje predstavlja konkurenéno prednost brez ustrezne teza, saj agencije ne primerja
tehnologije druzbe Telekom z ostalimi alternativnimi operaterji. Obenem druzba Telekom
navaja, da novi vstopniki na trg (npr. T-2) uporabljajo izkljuéno reSitve, ki temeljijo na IP
tehnologiji, kar pomeni, da je razprava o tem povsem neumestna.

Druzba Telekom v nadaljevanju ugotavlja, da je ugotovitev o moznosti izklju€itve konkurence
preuranjena, saj iz ekonomske analize ni razvidno ali bi se lahko konkurenti v takem primeru
zatekli k zakupu vodov kot potencialnemu substitutu.

Obenem druzba Telekom navaja, da ni razumljiva trditev, da »tranzitne storitve mobilnim
operaterjem omogocajo, da na obmocju Slovenije vstopijo na maloprodajne trge in
enakovredno konkurirajo z operaterjem s pomembno trzno mocjo«, saj je agencija do sedaj
ze vecCkrat izrazila staliS¢e, da mobilni operaterji ne konkurirajo fiksnim operaterjem.
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Ob koncu druzba Telekom predlaga, da se v kon¢&ni verziji odlo¢be rok za uskladitev vzoréne
ponudbe (RIO) poenoti z rokoma iz odlo¢b, ki se nanasata na upoStevna trga iz osme in
devete tocke 3. ¢lena Splodnega akta, saj bo to bistveno olajSalo tako same spremembe RIO
s strani druzbe Telekom kot tudi nadzor nad njimi s strani agencije.

Agencija je pripombe druzbe Telekom ki so bile posredovane z dopisom §t. 01/30-213-331
dne 19.10.2005 preucila in jih ustrezno upoStevala oz. ustrezno obrazloZila njihovo
neupostevanje kakor je razvidno iz nadaljevanja obrazloZitve te odlocbe.

Agencija se bo o posameznih navedbah druzbe Telekom opredelila v nadaljevanju te
obrazlozitve in sicer v odsekih, ki obravnavajo navedena sporna vprasanja.

B. Opredelitev upostevnega trga

Prvi korak pri izvedbi analize v skladu s 21. ¢lenom ZEKom je dolo€itev upostevnega trga, ki
ga bo konkretna analiza zajela. Pri opredelitvi uposStevnih trgov je potrebno upostevati
dolocila novega regulativhega okvirja na podro€ju elektronskih komunikacij v Evropski uniji (v
nadaljevanju: EU) kot je bil Ze opredeljen zgoraj. Agencija je, v skladu s prvim odstavkom 20.
Clena ZEKom, omenjene upostevne trge produktov in storitev prevzela s sprejetjiem
Splosnega akta.

Iz SploSnega akta je razvidno, da so upoStevni trgi produktov in storitev zgolj doloCeni s
posameznim poimenovanjem posameznega upoStevnega trga, iz Cesar izhaja, da je
potrebno posamezni upostevni trg podrobneje opredeliti oz. definirati v okviru analize oz.
posamezne odlo¢be o doloditvi operaterja oz. operaterjev s pomembno trzno mocjo, ki se
izdaja na podlagi opravljene analize, saj je potrebno opredeliti kateri produkti oz. storitve se
na tem trgu nahajajo.

Pri opredelitvi oz. definiciji upostevnega trga produktov oz. storitev je potrebno upostevati
dva kriterija, in sicer:

- Zamenljivost ponudbe

Pri ugotavljanju zamenljivosti ponudbe je potrebno upostevati, da se podjetje, ki trenutno ne
deluje na upostevnem trgu lahko odlo€i za vstop na trg v primeru trajnejSega poviSanja
relativnih cen in v razumnem roku. V primeru, ko so stroSki zamenjave zagotavljanja storitve
za obravnavano storitev relativno zanemarljivi, mora biti ta storitev vklju¢ena v upostevni trg.
Dejstvo, da ima konkurenéno podjetje v last sredstva za zagotavljanje storitev, je
nerelevantno, e so potrebne znatne dodatne investicije za zagotavljanje te storitve. Prav
tako pa je potrebno upostevati dolgoro¢no vezavo kapacitet pri zagotavljanju storitev. Zgolj
potencialna zamenljivost na strani ponudbe ni zadosten kriterij pri opredelitvi upostevnega
trga.

Prav tako je potrebno upoStevati obstojeCe zakonske ali druge regulativne ter strukturne
ovire za vstop, ki lahko preprecijo pravoCasen vstop na upostevni trg in posledi¢no
onemogocijo zamenljivost na strani ponudbe. Zamenljivost ponudbe ne sluzi samo za
definiranje upostevnega trga, ampak tudi za dolo¢anje udelezencev na upostevnem trgu.
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- Zamenljivost povprasevanja

Zamenljivost povpraSevanja se ugotavlja na podlagi zamenljivosti storitev z vidika
uporabnika storitve. Zamenljivost povprasevanja je kriterij, ki omogoc€a dolo itev storitev ali
nabora storitev, ki so z vidika uporabnika substituti, torej tiste storitve, ki so lahko zamenljive
v primeru relativnega zviSanja cen. Pri ugotavljanju obstoja zamenljivosti storitev 0z. nabora
storitev pri povpraSevanju po le-teh je potrebno upostevati vsako prejSnje obnasanje
uporabnikov. Kjer je mogoce, se preveri preteklo gibanje cen potencialno konkurenénih
storitev. V kolikor teh podatkov ni in je to potrebno, se poiS€e in preveri verjetne reakcije
uporabnikov in ponudnikov na relativno poviSanje cen storitev, ki so predmet analize.

MozZnost uporabnikov storitev, da zamenjajo storitev za neko drugo storitev zaradi majhnega
vendar pomembnega dviga cen, je lahko ovirana zaradi znatnih stroSkov prehoda.
Uporabniki, ki so investirali v tehnologijo z namenom prejemanja storitve morda ne bodo
pripravljeni prevzeti kakrdnihkoli dodatnih stroSkov, ki so povezani z zamenjavo obravnavane
storitve za substitut.

Pogosto se zgodi tudi, da so uporabniki pogodbeno ali dejansko vezani z dolo¢enim
ponudnikom preko dolgoro¢nih pogodb ali zaradi visokih stroSkov zamenjave terminalske
opreme. V primerih, ko je uporabnik soofen z visokimi stroSki zamenjave storitve A za
storitev B, ti dve storitvi ne smeta biti vkljuCeni v isti upoStevni trg.

Ugotavljanje zamenljivosti povprasevanja in ponudbe na upostevnem trgu

Agencija je na upoStevnem trgu analizirala opravljanje tranzitnih storitev v javnem fiksnem
telefonskem omrezju. Storitev tranzita je del storitve, ki je potrebna, poleg posredovanja in
zaklju¢evanja, za izvedbo Kklica. Ta storitev obsega torej izvajanje prenosa in/ali
preusmeritve.

Operater, ki ponuja tranzitne storitve na medoperaterskem trgu operaterjem, ki Zelijo prenos
govora oz. preusmeritve klicev iz enega v drugo omrezje preko omrezja ponudnika, teh ne
more ponujati po razlicnih cenah tranzitnih storitev glede na razlicne naroénike ali vrste
povezave. To pomeni, da je upoStevni trg omrezje ponudnika med enim operaterjem in
drugim operaterjem. Z namenom natan¢nega definiranja upostevnega trga je potrebno
ugotoviti ali obstaja zamenljivost na strani ponudbe in povpraSevanja. Pri zamenljivosti
ponudbe ugotavljamo ali v primeru relativhega poviSanja cen na upostevni trg vstopi podijetje,
ki trenutno ni navzoc€e. Prav tako ugotavljamo ali so prisotne ovire za vstop, ki potencialnemu
ponudniku oteZujejo ali onemogocajo vstop na upostevni trg.

Z vidika ponudbe in povpradevanja obstajata dve vrsti tranzitnih storitev in sicer tranzitne
storitve, ki se opravljajo preko komutacijskih centrov ponudnika na katere sta medomrezno
povezana oba uporabnika — operaterja te storitve, pri ¢emer tranzitni promet lahko poteka
preko enega ali ve¢ komutacijskih centrov ponudnika in se meri v koli¢ini prenesenih minut
ali direktne povezave preko prenosnega omreZzja ponudnika.

Agencija ob tem ugotavlja, da sta z vidika zamenljivosti povprasevanja ti dve obliki tranzitne
storitve zamenljivi. Obenem pa agencija ugotavlja, da gre za tehnolosko drugacni resitvi, saj
direktna povezava preko prenosnega omrezja ponudnika ne poteka preko komutacijskih
centrov le-tega. Gre za storitev na nivoju prenosa, ki je sooena s povsem drugimi
cenovnimi pritiski in zanjo veljajo drugi konkuren&ni pogoji. Dejansko gre za storitev, ki je
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stroSkovno gledano cenejSa, saj je za realizacijo potrebno manj omreznih elementov in torej
niso potrebni komutacijski centri. Navedene storitve niso predmet ekonomske analize tega
upostevnega trga, ampak bodo obravnavane v sklopu analize upoStevnih trgov iz trinajste in
Stirinajste toCke 3. ¢lena SploSnega akta.

Agencija je obenem preucila moznost vklju€itve na upostevni trg tranzitnih storitvev oz.
klicev preko elementov komutacije ponudnika za povezavo dveh operaterjev, ki sta
prikljuCena na komutacijske centre na ozemlju Republike Slovenije (v nadaljevanju:
nacionalni tranzit) ter tranzitnih storitev preko elementov komutacije ponudnika za povezavo
operaterja, ki je prikljuéen na komutacijske centre ponudnika na ozemlju Republike
Slovenije z operateriji, ki so prikljuéeni na komutacijske centre ponudnika in se ne nahajajo
na ozemlja Republike Slovenije (v nadaljevanju: mednarodni tranzit).

Agencija je obravnavala nacionalni tranzit in mednarodni tranzit ter jih vklju€ila v isti trg, saj
se storitev izvaja na ozemlju R Slovenije in za obe storitvi veljajo isti cenovni pritiski.
Potencialni operaterji, ki bi lahko nudili tranzitne storitve v javnem fiksnem telefonskem
omrezju so operaterji, ki razpolagajo z lastnim komutacijskimi centri in tranzitne storitve
opravljajo za kon€ne uporabnike, bodisi z lastnim dostopom ali preko izbire in predizbire
operaterja. Vendar ti operaterji, razen druzbe Telekom agencije niso obvestili da opravljajo
storitve na upostevnem trgu.

Definicija upostevnega storitvenega trga

Na podlagi zgornjih ugotovitev o zamenljivosti ponudbe in povprasSevanja agencija zaklju€uje,
da je upoStevni trg »Tranzitne storitve v javnem fiksnem telefonskem omrezju« trg, ki
obsega:

- komutirani tranzitni promet merjen v koli€ini prenesenih minut med omreZzji operaterjev,
ki so priklju¢eni na komutacijske centre ponudnika na ozemlju Republike Slovenije,

- komutirani odhodni tranzitni promet, merjen v koli€ini prenesenih minut med omrezjem
operaterja, ki je priklju¢en na komutacijske centre ponudnika na ozemlju Republike
Slovenije in omreZjem operaterja, ki je prikljuCen na komutacijske centre ponudnika in ni
nujno, da se nahaja na ozemlju Republike Slovenije.

Druzba Telekom v dopisu §t. 01/30-213-331 z dne 19.10.2005 navaja, da vkljucitev
mednarodnega tranzita v analizo in ukrepe ni dopustna iz dveh razlogov. Prvi¢, iz opisa
situacije namrec izhaja, da bi utegnilo iti za meddrzavni trg in bi bilo treba slediti postopku kot
je dolo¢en v sedmem odstavku 22. ¢lena ZEKom in drugi¢, vsebinsko gre pri tem za dve
razliCni storitvi, pri katerih se konkurenc¢ni pogoji v veliki meri razlikujejo. Druzba Telekom v
skladu s tem zaklju€uje, da ni primerno uvrs€anje nacionalnega in mednarodnega tranzita na
isti upostevni trg.

Agencija ob tem ugotavlja, da se konkurencni pogoji pri nudenju mednarodnih in nacionalnih
tranzitnih storitev bistveno ne razlikujejo. Agencija ponovno poudarja, da je za nudenje
tranzitnih storitev ne glede na to ali so nacionalne ali mednarodne potrebne povezave
operaterjev do najblizjih komutacijskih centrov/central operaterja ponudnika tranzitnih
storitev.

Agencija tudi ugotavlja, da iz vidika realizacije mednarodnega ali nacionalnega tranzita ni

razlik, saj gre pri nacionalnem tranzitu za povezavo nacionalnega operaterja, ki se lahko
prikljuci na veliko komutacijskih centrov druzbe Telekom na nivoju PX, SX ali IX, slednja pa
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potem njegove klice preusmeri do drugega medomrezno povezanega operaterja, ki je prav
tako povezan na enega od komutacijskih centrov. Pri mednarodnem tranzitu pa druzba
Telekom preusmeri klice od nacionalnega operaterja, ki je povezanem na PX, SX ali IX
nivoju do IX centra, kjer so povezani mednarodni operaterji. Razlika je le v tem, da so vsi
mednarodni operaterji povezani na IX nivoju, ker je to za druzbo Telekom najenostavnejsa
realizacija mednarodne povezave s tujim operaterjem.

Upostevni geografski trg

Upostevni geografski trg obsega vsa podroCja, kjer operaterji ponujajo storitve in
povpraSujejo po storitvah v enakih pogojih konkurence. Pri doloCanju upostevnega
geografskega trga se ne upoStevajo podro€ja, na katerih so pogoji konkurence pomembno
razliéni.

Splosni akt dolo€a, da je geografski trg za medoperaterski trg Tranzitne storitve v javnem
fiksnem telefonskem omreZju (medoperaterski trg), celotno obmocje Republike Slovenije.
Geografski upostevni trg je obmocje Republike Slovenije, saj so konkurencéni pogoji enaki za
obmocdje celotne drzave in operaterji ne ponujajo storitev vezanih na dolo€eno regijo ali
obmocije.

C. Analiza podatkov in uporaba meril za ugotovitev stanja na upostevnem trgu

Agencija v okviru analize, ki jo izvede na podlagi prvega odstavka 21. ¢lena ZEKom,
ugotavlja ali na posameznem upostevnem trgu obstaja u€inkovita konkurenca. Komisija je na
podlagi regulativnega okvirja za podrolje elektronskih komunikacijskih omrezij in storitev
sprejela tudi smernice, ki naj bi nacionalnim regulatornim organom drzav Cclanic EU
pomagale pri ugotavljanju obstoja konkurence na upostevnih trgih in ocenitvi polozaja s
pomembno trzno mocjo. Iz Smernic Komisije o analizi trga in oceni pomembne trzne moci v
skladu z regulativnim okvirom Skupnosti za elektronska komunikacijska omrezja in storitve
(UL C 165, 11.07.2002, str. 6, v nadaljevanju: Smernice) izhaja, da je ugotovitev, da na
ustreznem trgu obstaja ucinkovita konkurenca, enakovredna ugotovitvi, da nobeno podjetje
samo ali skupaj z drugim podjetiem nima pomembne trzne modi na tem upostevnem trgu. Iz
tega sledi, da mora nacionalni regulatorni organ v primeru, da ugotovi, da na ustreznem trgu
ni ucinkovite konkurence, dolociti podjetje s pomembno trzno mocjo na tem upostevnem trgu
in v skladu s Cetrtim odstavkom 16. ¢lena Okvirne direktive naloziti ustrezne obveznosti ali pa
ohraniti oz. spremeniti obveznosti, kjer Ze obstajajo. Agencija je na podlagi Sestega odstavka
19. ¢lena ZEKom zavezana, da pri doloCanju pomembne trzne moci ravna skladno z
zakonodajo ES in dosledno uposteva smernice Evropske komisije, ki urejajo trzno analizo in
dolocCitev pomembne trzne moci na podrocju elektronskih komunikacijskin omrezij in storitev.

ZEKom v prvem odstavku 19. Clena definira pojem operaterja s pomembno trzno mocjo. Iz
dolocila izhaja, da ima operater pomembno trzno mo¢, ¢e ima sam ali skupaj z drugimi
operaterji na doloenem trgu javnih komunikacijskih omrezij oziroma javnih komunikacijskih
storitev (upostevni trg) polozaj, enakovreden prevladujoéemu polozaju, torej tak ekonomski
vpliv, da mu omogo€a znatno mero samostojnosti nasproti konkurentom, uporabnikom in
potroSnikom.
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Dolocitev pomembne trzne modi, ki je temeljni sestavni del predhodne (ex ante) regulacije,
katere osnovni cilj je predhodna ocenitev ali je eno ali ve€ podjetij skupaj na upostevnem trgu
v prevladujoem polozaju, temelji na drugaénih predpostavkah in pri€¢akovanjih kot temelji
dolocitev prevladujoCega polozZaja s strani organa pristojnega za varstvo konkurence v okviru
naknadne (ex post) kontrole ravnanje udelezencev na trgu. Taka ugotovitev izhaja tudi iz 70.
tocke Smernic, ki dolo¢a, da definiranje pomembne trzne moéi zahteva doloCene
metodoloSke prilagoditve pri dologitvi prevladujoCega poloZaja v okviru predhodne regulacije
v razmerju do naknadne regulacije.

Treba je poudariti, da nacionalnim regulatornim organom ni treba ugotoviti zlorabe
prevladujotega polozZaja, da lahko podjetje oznaci kot podjetje s pomembno trzno mocjo. Z
vnaprejdnjo (ex ante) regulacijo Zeli agencija na podroCju elektronskih komunikacij izbolj$ati
razmere na ne dovolj konkurenénem trgu z namenom hitrejSega razvoja konkurence. Pri
tovrstni regulaciji je tako potrebno v okviru ekonomske analize upostevati tako obstojecCa
dejstva kot tudi morebitne spremembe v bliznji prihodnosti. Ugotavlja se torej, ali je trg
potencialno konkurencen, in s tem tudi, ali je morebitno pomanjkanje u€inkovite konkurence
zacasno ali trajno.

Druzba Telekom v dopisu §t. 01/30-213-331 z dne 19.10.2005 navaja, da obstajajo tudi drugi
operaterji, ki izvajajo tranzitne storitve in da ugotovitve agencije v ekonomski analizi niso v
skladu z dejanskim stanjem kot obstaja v trenutku podajanja pripomb v dopisu.

Agencija ob tem opozarja, da ekonomska analiza ni omejena le in izklju¢no na podatke kot
so bili posredovani za zahtevano obdobje 01.01.2002 do 30.06.2004. Kot je bilo Ze
opredeljeno zgoraj je potrebno pri izvedbi ekonomske analize upostevati tako obstojeCa
dejstva, kot tudi relevantne potencialne spremembe na upostevnem trgu v bliznji prihodnosti
0z. do izvedbe naslednje ekonomske analize za zadevni upostevni trg. V skladu s prvim
odstavkom 21. ¢lena ZEKom mora agencija opravljati analize v rednih ¢asovnih intervalih, ki
ne smejo biti daljSi od enega leta.

Kadar agencija presoja, ali ima operater pomembno trzno mo¢ v skladu s prvim odstavkom
19. ¢lena ZEKom, uposteva primeroma doloCena merila v Cetrtem odstavku istega Clena.
Agenciji pri dolocitvi operaterja s pomembno trzno mocjo ni potrebno kumulativho uporabiti
vseh meril, temve€ uposteva tista, ki so primerna in na podlagi katerih lahko oceni polozaj
operaterja oz. operaterjev na trgu. Agencija je pri trzni analizi oz. pri presoji stanja na trgu
uporabila merila kot je to razvidno v nadaljevanju.

1. trzni delez operaterja na upostevnem trgu in spreminjanje njegovega trznega deleza
na upostevnem trgu v daljSem obdobju

Visok trzni delez operaterja je pomemben in najpogosteje uporabljen pokazatelj o obstoju
prevladujotega poloZaja na upostevnem trgu. Kljub temu je potrebno opozoriti, da sam visok
trzni delez Se ni dovolj za ugotovitev, da ima podjetje pomembno trzno mo¢ na upostevnem
trgu. |z obsezne sodne prakse SodiS¢a Evropskih Skupnosti (Primer C-62/86,
AKZO/Komisija, para. 60) izhaja, da je Ze samo dejstvo, da ima neko podjetje trzni delez vis;ji
od 50%, dokaz o obstoju pomembne trzne moci na upoStevnem trgu. Za podjetje z visokim
trznim delezem se domneva, da ima pomembno trzno mo¢ na upostevnem trgu, e je bil
trzni delez stabilen skozi daljSe ¢asovno obdobje. Dejstvo, da podjetie s pomembnim
poloZajem na trgu pocasi izgublja trzni delez, pa je lahko pokazatelj tega, da trg postaja
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konkurenc¢en, kar pa ne izkljuCuje, da ima to podjetie pomembno trzno mo¢. Obenem so
lahko nihajoci trzni delezi s€asoma pokazatelj pomanjkanja trzne moci na upostevnem trgu.

Agencija je na podlagi analize upoStevnega trga Tranzitne storitve v javnem fiksnem
telefonskem omrezju (medoperaterski trg) ugotovila, da je v Republiki Sloveniji (uposteven
geografski trg) v preuCevanem obdobju od 01.01.2002 do 30.06.2004 na uposStevnem
storitvenem trgu delovala zgolj druzba Telekom. V skladu s to ugotovitvijo ima druzba
Telekom 100% trzni delez na upoStevnem trgu.

Agencija je obenem na podlagi prejetih podatkov s strani druzbe Telekom ugotovila, da je
slednja nudila tranzitne storitve le operaterjem javnih mobilnih telefonskih omrezij in sicer za
povezavo med operaterji in za povezave v tujino (Slika 5.1.1. Gibanje trajanja tranzitnega
prometa iz mobilnega v mobilno omrezZje, str. 10 ekonomske analize). Iz analize pridobljenih
podatkov je razvidno padanje tranzitnega prometa iz obdobja 2002/1 (ko je bil promet v viSini
8.425.000 minut), do obdobja 2004/1 (ko je bil promet le Se 304.000 minut), kar je posledica,
kot je ugotovila agencija v okviru ekonomskih analiz ostalih upostevnih trgov, medomreznega
povezovanja operaterjev javnih mobilnih telefonskih omreZij, ki so promet med svojimi
omrezji z medomreznim povezovanjem preusmerili neposredno med seboj. Celoten promet
tranzitnih storitev v javnem fiksnem telefonskem omrezju je v tem obdobju na strani druzbe
Telekom, ki ima 100% trzni delez.

Obenem je agencija na podlagi analize pridobljenih podatkov ugotovila, da je promet
operaterjev javnih mobilnih telefonskih omrezij v tujino deloma Se vedno usmerjen v tujino
preko omrezja druzbe Telekom in se v glavnem giblje sezonsko (v prvem polletju leta 2002
je znas$al 33.946.000 minut in v prvem polletju leta 2004 je znasal 39.743.000 minut; Slika
5.1.2. Gibanje trajanja tranzitnega prometa iz mobilnega v mednarodno omrezZje, str 11
ekonomske analize). Celoten promet tranzitnih storitev v javnem fiksnem telefonskem
omrezju je v tem obdobju na strani druzbe Telekom, ki ima 100% trzni delez.

Druzba Telekom v dopisu §t. 01/30-213-331 z dne 19.10.2005 navaja, da vkljuCitev
mednarodnega tranzita v analizo in ukrepe ni dopustna in da trzni delez nikakor ne more biti
100%, saj obstajajo alternativni komutacijski centri.

Agencija ob tem ugotavlja, da se stanje po koncu obravnhavanega obdobja ni bistveno
spremenilo. Agencija ponovno poudarja, da izraCunani trzni delez temelji na tranzitnih
storitvah na fiksni lokaciji, ki jih operater ponuja operaterjem in sicer gre za tranzitne storitve
na nivoju komutacije in je trzni delez druzbe Telekom v obravnavanem obdobju e vedno
100%.

Agencija ob tem opozarja, da je upoStevni trg dolo€en kot komutirani tranzitni promet med
omrezji operaterjev, ki so priklju¢eni na komutacijske centre ponudnika na ozemlju
Republike Slovenije in komutirani odhodni tranzitni promet med omrezjem operaterja, ki je
prikljuéen na komutacijske centre ponudnika na ozemlju Republike Slovenije in omrezjem
operaterja, ki je priklju¢en na komutacijske centre ponudnika in ni nujno, da se nahaja na
ozemlju Republike Slovenije. V skladu s tem agencija ugotavlja, da komutirani dohodni
tranzitni promet kot ga opredeljuje druzba Telekom dejansko ne predstavlja dela tega
upostevnega trga, ampak pomeni ta storitev z vidika narave storitve in potrebne tehnologije
zaklju€evanje klicev, ki izvirajo zunaj ozemlja Republike Slovenije in so posredovani ter
tranzitirani s strani operaterja zunaj Republike Slovenije do komutacijskega centra
operaterja v Republiki Sloveniji, ki klic le zakljuCi. Zaklju¢evanje klicev pa je predmet
ekonomske analize upostevnega trga iz devete toCke 3. &lena SploSnega akta.
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|z analize merila trznega deleza izhaja, da 100% trzni delez druzbe Telekom na upoStevnem
trgu kaze na obstoj pomembne trzne moci slednjega na tem upostevnem trgu.. Vendar je
potrebno obenem poudariti, kot izhaja tudi iz 78. toCke smernic, da visok trzni delez ne
predstavlja nujno obstoja pomembne trzne modi druzbe Telekom na upostevnem trgu, kaze
pa na moznost obstoja le-te. V skladu s tem se polozaj in vpliv druzbe Telekom na
uposStevnem trgu oceni tudi na podlagi drugih, v nadaljevanju navedenih, meril.

2. ovira za vstop na upostevni trg in vpliv na potencialno konkurenco na tem trgu

Groznja za vstop na trg, bodisi da vstopajo€i vstopa na dolgi rok bodisi za krajSi €as, je ena
izmed glavnih pritiskov potencialnih konkurentov na obstojeCe podijetje, kjer je tak vstop
verjeten (in ne zgolj hipotetiCen), pravo¢asen in upostevanja vreden. GrozZnja vstopa na trg
se zmanjSa s postavljanjem ovir za vstop.

Alternativni operater, ki Zeli vstopiti na trg mora postaviti lastho komutacijsko omrezje ter
vzpostaviti medomrezne povezave z drugimi operaterji. To pomeni, da mora investirati v
postavitev komutacijskih centrov in medomreznih povezav. Ker gre za dostop do operaterjev
S0 investicije za vstop na ta trg nizje kot na maloprodajni, vendar se operater nikoli ne odlocCi
le za vstop na medoperaterski trg. Agencija ugotavlja, da moznost nudenja storitev na tem
trgu nima le druzba Telekom, ampak tudi drugi operaterji s svojim komutacijskim omrezjem,
ki se lahko medomrezno povezZejo. Vendar druzba Telekom razpolaga z visokokakovostnem
komutacijskem omreZjem, velikim S&tevilom komutacijskih centrov, ter moznostjo
priklju€evanja na vseh svojih komutacijskih centrih. Iz tega vidika ima velike prednosti pred

Telekom na razli¢nih nivojih in dostopajo do najblizjih priklju¢nih tock.

3. vpliv velikih uporabnikov na mo¢ operaterja (izravnalna kupna moc¢)

Kjer obstaja zadostna kupna mo¢, se lahko uporabniki na trgu racionalno odzovejo na vsak
poskus za zviSanje cene s strani ponudnika produkta oz. storitve. Izravnalna kupna moc¢ pa
obstaja le tedaj, kadar imajo veliki uporabniki zmoZnost v razumnem roku uporabiti
alternative kot odgovor na zviSanje cene ali namero po zviSanju cene. Alternativa pa je da
uporabnik bodisi preneha kupovati produkt oz. storitev ali bodisi zamenja ponudnika
produkta oz. storitve.

Agencija ugotavlja, da druzba Telekom kot edini ponudnik tranzitnih storitev na
medoperaterskem trgu nudi te storitve le mobilnim operaterjem za povezavo med seboj ali
pa za tranzitiranje mednarodnega prometa. Agencija tudi ugotavlja, da tranzitni promet za
povezavo mobilnih omrezij pada, saj so se mobilni operaterji povezali med seboj na
prenosnem nivoju in uporabljajo komutacijsko omrezje druzbe Telekom le kot alternativno
pot. Mednarodni tranzitni promet ostaja na enakem nivoju skozi obravnavano obdobje, kljub
dejstvu da se je koliCina mobilnega prometa povecevala skozi obravnavano obdobje zaradi
pove€ane penetracije.

Agencija tudi ugotavlja, da se je druzba Mobitel d.d. za tranzitiranje mednarodnega prometa
zaradi zakonskih obvez zacela povezovati tudi z drugimi operaterji. Prve pogodbe so bile
sklenjene po obravnavanem obdobju. Kljub temu agencija ocenjuje, da se stanje do
zaklju¢ka analiz ni bistveno spremenilo, saj druzba Se vedno usmerja velino svojega
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mednarodnega prometa preko omrezja druzbe Telekom. Druzba Simobil d.d. je tudi
vzpostavila neposredno povezavo na prenosnem nivoju z mati¢no druzbo Mobilkom d.d. in
se zato kljub rasti naro¢nikov mednarodni tranzit preko druzbe Telekom ni povecal. Druzba
WWI d.d. pa ima premajhno koli¢ino mednarodnega prometa, da bi bilo ekonomsko
upraviceno, da vzpostavi direktno povezavo na prenosnem nivoju.

Navkljub navedenemu agencija ugotavlja, da ne obstaja izravnalna kupna mo¢, saj je
druzba Telekom edini operater, ki trzi storitve na upostevnem trgu, ima najbolj razvejano
omrezje in visoko kvaliteto prenosa brez kompresij (TDM). Dejansko ima operater, ki
potrebuje storitev tranzitnih storitev poleg visoko kvalitethega TDM omrezja druzbe Telekom
S8e moznost vzpostavitve neposredne povezave na prenosnem nivoju (za slednje je
potrebna zadostna koli¢ina prometa, da je vzpostavitev ekonomsko upravi€ena) ali pa
kompresirani prenos skozi omrezja drugih operaterjev (nizja kvaliteta). Za slednje se zaradi
zahtevane kvalitete mobilni operater teZje odloci.

Agencija na podlagi tega zaklju€uje, da ne obstajajo cenovni pritiski na tranzitne storitve na
fiksni lokaciji, ki jih trenutno ponuja le druzba Telekom, kar kaze na obstoj pomembne trzne
moci druzbe Telekom na upoStevnem trgu.

4. doseganje ekonomij obsega oziroma ekonomij povezanosti

Ekonomije obsega so znacilne za proizvodne procese, ki vsebujejo visoke fiksne stroske, kar
je tudi znacilnost elektronskih komunikacijskih trgov. Ekonomije obsega predstavljajo oviro
za vstop kot tudi prednost pred obstoje€imi konkurenti.

Agencija ocenjuje, da ima druzba Telekom bistveno prednost pred potencialnimi konkurenti z
vidika ekonomije obsega, saj lahko zagotavlja izvajanje tranzitnih storitev v javnem
telefonskem omrezju na fiksni lokaciji z bistveno nizjimi stroSki na enoto storitve kot drugi
operaterji, ki bi morali Sele zgraditi oz. nadgraditi dostopovno omrezZje. Agencija ugotavlja, da
ima druzZba Telekom bistveno prednost pred obstojeCimi konkurenti z vidika ekonomije
obsega, saj lahko zagotavlja tranzitne storitve z bistveno nizjimi stroski kot drugi operater;ji, ki
bi morali Se zgraditi ali nadgraditi komunikacijsko omrezje. Potencialni operater;ji, ki bi Zeleli
vstopiti na trg, zaradi visokih stroSkov zagotavljanja storitve ne bi mogli ponuditi nizjo ceno
kot obstojeCi operater in tako nimajo moznosti, da bi privabili kupce na trgu.

Ekonomije povezanosti obstajajo, kadar so povpreéni stroSki za proizvod oziroma storitev
nizji kot posledica tega, da se storitve zagotavlja v istem podjetju skupaj z drugimi storitvami.
Ekonomije povezanosti so znacilne, kjer se storitve zagotavljajo preko omrezja. Zmogljivost
omrezja se lahko namre¢ deli med veC storitev. Ekonomije povezanosti predstavljajo tako
oviro za vstop kot tudi prednost pred obstojeimi konkurenti.

Z vidika ekonomije povezanosti ima druzba Telekom prednost pred potencialnimi konkurenti,
saj deluje na ozemlju celotne drzave in ponuja paleto storitev Sirokemu krogu uporabnikov.
Prednost, ki jo druzba Telekom pri tem dosega se kaZe v zadovoljevanju niza razli¢nih
storitev pri tem pa se nekateri stroski porazdelijo kar omogo i zagotavljanje storitev z nizjimi
stroski v razmerju do potencialnih konkurentov.

Agencija ugotavlja, da ima druzba Telekom upostevajo¢ navedeno merilo pomembno trzno
moc.
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5. stopnja vertikalne integracije

Smernice obravnavajo integracijo kot vzvod trzne moci. Z vzvodom se razume kakrSnokoli
obnasanje, s katerim podjetje, ki ima to moc¢, prenese moC na drug potencialno
konkurenc€en trg. Ker je vzvod poskus izrinjanja tekmecev iz potencialno konkurenénega
trga, omejitev njihove prodaje oz. dohodkov, ali zgolj oviranje tekmecev pri vstopu na trg se
ga razume tudi kot oblika izkljuCevanja. Vertikalni vzvod se lahko definira tudi kot: »vsaka
praksa prevladujoCega, ki nekaterim uporabnikom odreka dostop do nujnih inputov z
namenom vzdrzevanja monopolne moci in to mo¢€ iz enega segmenta trga (segment ozkega
grla) prenasa na drug trg (potencialno konkurencen trg)«. Ker vzvod povzro€a trzno mo¢ na
potencialno konkurenénem trgu, je obiajno Skodljiv za celotno blaginjo.

Druzba Telekom nastopa na medoperaterskem trgu tranzitnih storitev, prav tako pa
zagotavlja tranzitne svojim lastnim naro¢nikom bodisi do drugih naroénikov v lastnem
omreZju bodisi do naro¢nikov v drugih omrezjih. Ker je potrebno zagotavljati svojim lastnim
naro¢nikom tudi klice do naro¢nikov v drugih omrezjih si je potrebno zagotoviti dostop do teh
omreZij, bodisi preko tranzitnih storitev na nivoju komutacije ali vzpostavitve direktne
povezave na nivoju prenosa. V primeru manjSe koli€ine izmenjanega prometa direktna
povezava ekonomsko ni upraviena. Vecje kot je omrezje operaterja man;jsi je delez klicev
iz omrezja operaterja in s tem man;jSi vpliv ponudbe tranzitnih cen na poslovanje operaterja
(ve€ino prometa zaklju€i znotraj omrezja). Druzba Telekom ima 100 % trzni delez na
podrocju nacionalnih klicev in dostopa, torej upostevnih trgih iz prve, druge, tretje in pete
toCke 3. Clena SploSnega akta. Agencija na podlagi tega ugotavlja, da izvirajo v njegovem
omrezju velike koli¢ine prometa, ki mu povrnejo investicije v izgradnjo infrastrukture v
razmerju do vecline ostalih operaterjev, katerim se/bo velika koli¢ina prometa zakljudi izven
omrezja in bodo potrebovali konkurenéne cene tranzitnih storitev druzbe Telekom Slovenije,
da bodo lahko konkurirali druzbi Telekom na vertikalno povezanem maloprodajnem trgu.

6. moznost dostopa do finan¢nih virov

S kazalniki financiranja presojamo sestavo obveznosti do virov sredstev. Struktura
obveznosti do virov sredstev vpliva na financno tveganje ter donosnost gospodarske druzbe.
Ti kazalci so zlasti pomembni za posojilodajalce pri oceni tveganja glede vracila dolga.
Donosnost in finanéno tveganje sta povezana. Podjetja s stabilnim in predvidljivim
poslovanjem lahko varneje uporabljajo ve¢ dolzniskih virov financiranja.

Agencija je v skladu s tem v okviru analize preverjala naslednje kazalnike:

- stopnja osnovnosti kapitala

Koeficient kaze, kolikSen je delez osnovnega kapitala v celotnem kapitalu podjetja. 1z
podatkov druzbe Telekom je razvidno, da stopnja osnovnosti kapitala pada in sicer iz
34,21% v letu 2002 na 31,48% v letu 2004 (prva polovica leta). 1z navedenega izhaja, da so
se v celotnem kapitalu poveCale kapitalske rezerve, rezerve iz dobiCka, preneseni Cisti
dobicek iz prejSnijih let in/ali prevrednotevalni popravek kapitala.

- stopnja dolZniskosti kapitala:

Delez dolgov v financiranju kaze, kolikSen del sredstev podjetja je financiran s tujimi viri
oziroma dolgovi. 1z podatkov druzbe Telekom Slovenije d.d. izhaja, da je bil ta delez v letu
2004 21,82 % (prva polovica leta) oziroma 25,51% v letu 2003. Nizja vrednost kazalca
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zmanjSuje tveganje glede vracila glavnice in obresti. Agencija ocenjuje, da velik delez
kapitala v financiranju (in s tem poslediéno nizek delez dolgov) zmanjSuje tveganje pri
poslovaniju.

- koeficient dolgovno- kapitalskega razmerja:

Koeficient kaze razmerje med dolgovi in kapitalom. Iz podatkov druzbe Telekom Slovenije
d.d. izhaja, da ima koeficient trend padanja, v letu 2002 je zna3al 39,2 %, v letu 2003 34,49%
ter 28,10% v letu 2004 (prva polovica leta).

- ROE (koeficient Ciste dobi¢kovnosti kapitala):

Kazalnik je pravzaprav najpomembnejSi kazalec poslovanja podjetja, saj (posredno) meri
donosnost nalozbe lastnikov podjetja. KaZe koliko donosa je ustvarila ena denarna enota
lastniSkega kapitala. Iz podatkov druzbe Telekom Slovenije d.d. je razvidno da ROE narasc¢a
in sicer od 2,92 % v letu 2002 na 4,3 % v letu 2004.

Agencija na podlagi podatkov ugotavlja, da je struktura kazalnikov ugodna. Majhen delez
dolgov in posledi¢no velik deleZ kapitala zmanjSuje tveganje pri poslovanju, s tem pa je tudi
dostop do finanénih virov ugodnejsi.

7. nadzor nad infrastrukturo, ki se je ne da zlahka podvojiti

V uradni evidenci agencije je za opravljanje tranzitnih storitev v javnem fiksnem telefonskem
omrezju (medoperaterski trg) registrirana le druzba Telekom.

Agencija ocenjuje, da bi vstop na ta trg zahteval znatne investicije, pretezno kot potopljene
stroSke oziroma stroSke, ki ne bodo povrnjeni pri morebithem izstopu iz trga. Nadalje
Agencija ugotavlja, da druzba Telekom razpolaga s tronivojsko strukturo komutacijskih
centrov, dvema centralama na nivoju dvojnega tranzita za mednarodni promet, desetimi
centrami na nivoju enojnega tranzita ter 48 centralami na lokalnem nivoju. Vsekakor je to
komutacijska mreza, ki se je ne da zlahka podvojiti, saj je potrebno upostevati, da je
potrebno tudi zagotoviti tudi ustrezne povezave med temi centralami oz. komutacijskimi
centri z alternativnim usmerjanjem med njimi.

V skladu z navedenim agencija meni, da je do izvedbe naslednje ekonomske analize oz.
najkasneje v roku enega (1) leta, kot je predvideno v prvem odstavku 21. ¢&lena ZEKom,
malo moznosti za nov vstop in zagotavljanje storitev na upostevnem trgu, v obsegu ki bi
bistveno spremenil poloZaj na trgu ali posegel v poloZaj druzbe Telekom na upostevnem trgu
tranzitnih storitev v javnem fiksnem telefonskem omrezju.

Ugotovitve o stanju konkurence na upostevnem trgu

Agencija je na podlagi prvega odstavka 21. ¢lena ZEKom ter ob uporabi ostalih doloCb
ZEKom in sploSnega akta izvedla analizo uposStevnega trga »Tranzitne storitve v javnem
fiksnem telefonskem omrezju (medoperaterski trg)«. Agencija je na podlagi pridobljenih
podatkov preucile znacilnosti upostevnega trga in na podlagi analize meril iz Cetrtega
odstavka 19. ¢lena ZEKom ugotovila, da ima druzba Telekom pomembno trzno mo¢ na
upostevnem trgu.

tran 14 od 20



<’)\ APEK

Agencija je v okviru ekonomske analize ugotovila, da je pomemben pokazatelj o obstoju
pomembne trzne moci na upoStevnem trgu je 100% trzni delez druzbe Telekom na
upostevnem trgu. Agencija obenem tudi ocenjuje, da je vstop na upostevni trg zelo oteZzen
zaradi obstoja ovir za vstop, predsvem iz vidika razvejanosti omrezja druzbe Telekom.
Agencija nadalje ugotavlja, da je druzba Telekom operater, ki deluje na celothem ozemlju
drzave in ponuja paleto storitev Sirokemu krogu kon&nih uporabnikov, zato dosega tako
ugodnosti ekonomije obsega, ki ji omogoc€a niZzanje strodkov kot tudi ugodnosti ekonomije
povezanosti, ki ji omogoCa porazdelitev stroSkov na razlicne storitve. |z kazalnikov
financiranja izhaja, da ima druzba Telekom majhen delez dolgov in posledi¢no velik delez
kapitala, kar zmanjSuje tveganje pri poslovanju, s tem pa je dostop do financnih virov
ugoden.

Agencija mora pri opravljanju ekonomske analize upoStevati tako obstoje€a dejstva, kot tudi
relevantne potencialne spremembe na upoStevnem trgu v bliznji prihodnosti oz. do
naslednjih trznih analiz. Ekonomska analiza pri ugotavljanju stanja na trgu tako uposteva
obdobje do naslednjega pregleda stanja na upostevnem trgu. Glede na dolo€ilo 21. &lena
ZEKom mora agencija trzne analize opravljati v rednih ¢asovnih intervalih, ki ne smejo biti
daljSi od enega leta. Agencija na podlagi zgornjih ugotovitev ocenjuje, da v navedenem
C¢asovnem okviru ni mogoce priCakovati vstopa novega operaterja na upostevni trg, bistvenih
zmanj$anj ovir za vstop na upostevni trg, prav tako pa ni pri¢akovati, da bo potencialni kupec
tranzitnih storitev pridobil potrebno izravnalno kupno mo¢, to je mo¢, da bi lahko ogrozila
trzni polozaj druzbe Telekom.

Agencija obenem opozarja, da je predmet ekonomske analize podrobnejSa opredelitev
obravnavanega upostevnega trga, ugotavljanje stanja na tem upostevnem trgu, ter morebitni
obstoj pomembne trzne moéi doloéenega operaterja. Pri tem se obstoj operaterja s
pomembno trzno mocjo ugotavlja zgolj iz ekonomskega vidika. V primeru, da agencija
ugotovi, da obstaja operater s pomembno trzno mocjo, takSna ekonomska analiza vklju€uje
tudi obveznosti, ki bi bile primerne, da se jih nalozi operaterju s pomembno trzno mocjo z
namenom odpravljanja motenj na trgu oz. izboljSanja razmer na trgu (vzpostavitev u€inkovite
konkurence).

Agencija je ob upoStevanju vseh gornjih navedb v skladu z 19. ¢lenom ZEKom druzbo
Telekom na upostevnem trgu »Tranzitne storitve v javnem fiksnem telefonskem
omrezju(medoperaterski trg)« doloCila za operaterja s pomembno trzno mocjo, saj ima
polozaj enakovreden prevladujoemu polozaju, torej tak ekonomski vpliv, da mu omogoca
znatno mero samostojnosti nasproti konkurentom, uporabnikom in potroSnikom.

Agencija je v skladu s tem odlocila kot izhaja iz prve toCke izreka te odlocbe.

D. O obveznostih operaterja s pomembno trzno mocjo

V primeru, da agencija na podlagi opravljene analize upoStevnega trga ugotovi, da ta trg ni
dovolj konkuren€en, v skladu s prvim odstavkom 22. ¢lena ZEKom doloCi operaterja oz.
operaterje s pomembno trzno mocjo na upostevnem trgu. Obenem mora agencija, v primeru
da izda odlo¢bo kot jo predvideva prvi odstavek 22. ¢lena ZEKom, naloZiti operaterju oz.

tran 15 od 20



<’)\ APEK

operaterjem s pomembno trzno mocjo vsaj eno izmed obveznosti, ki so dolo¢ene v 23. do
30. ¢lenu ZEKom. IzhodiS€e za ugotovitev primernih obveznosti za regulacijo trga so motnje
konkurence, ki so Ze prisotne na trgu kot tudi potencialne motnje, ki lahko nastopijo v
prihodnosti.

Agencija je na podlagi analize pridobljenih podatkov ugotovila, da so prisotne oz. lahko
nastopijo naslednje motnje konkurence na upoS$tevnem trgu Tranzitne storitve v javnem
fiksnem telefonskem omrezju druzbe Telekom:

- neobstoj konkurence, ki bi nudila enako storitev kot druzba Telekom predvsem iz vidika
obstoja infrastrukture, ki se je ne da zlahka podvaojiti

- druzba Telekom je v obdobju 2004/1 dvignila ceno med tranzitnimi nivoji iz 3,80 sit / min
iz obdobja 2002/ na 5,50 SIT / min do obdobja 2003/2, istoCasno pa je znizala ceno
znotraj lokalnega in tranzitnega nivoja iz 3,80 sit / min (od obdobja 2002/1 do obdobja
2003/2) na 3,00 sit / min v obdobju 2004/1, pri ¢emer ta sprememba ni vplivala na
spremembo konkurenénih razmer na trgu

- visoke vstopne ovire, ki se kaZejo predvsem v pomanjkanju izravnalne kupne modi,
visokih potopljenih strodkih v povezavi z nadzorom nad infrastrukturo, ki se je ne da
zlahka podvaoijiti

Agencija pri sprejemanju ukrepov odlo¢a tako, da operaterju s pomembno trzno mocjo nalozi
tiste obveznosti, ki so potrebne za dosego ciljev kot so dolo€eni z 120. ¢lenom ZEKom. Pri
tem gre predvsem za pospeSevanje ucinkovite konkurence pri zagotavljanju elektronskih
komunikacijskih omrezij, elektronskih komunikacijskih storitev, povezanih zmogljivosti
storitev, skrb za interese drzavljanov EU in prispevek k razvoju notranjega trga. Agencija
mora pri izbiri obveznosti, ki jih bo nalozZila operaterju s pomembno trzno mocjo, upostevati
nacelo sorazmernosti kot to dolo¢a drugi odstavek 22. ¢lena ZEKom To pomeni, da lahko
agencija naloZi operaterju s pomembno trzno mocjo zgolj tiste obveznosti, ki so nujno
potrebne za dosego ciljev. Pri tem morajo biti naloZzene dolznosti 0z. obveznosti, ki so
nalozene operaterju s pomembno trzno mocjo v sorazmerju s cilji, kot so doloCeni z
zakonodajo in jih agencija zasleduje pri svojem delovanju v okviru svojih pristojnosti.

Agencija je na podlagi opravljene ekonomske analize ocenila, da je potrebno druzbi Telekom
naloziti obveznosti iz 23., 24. in 26. ¢lena ZEKom na nacin in pod pogoji kot je opredeljeno v
nadaljevanju. Ob tem agencija opozarja, da gre za komplementarne in ne alternativhe
obveznosti, saj je le z nalozZitvijo vseh obveznosti hkrati mogoce prepreciti ugotovljene
dejanske in potencialne motnje na upostevnem trgu.

1. obveznost dopustitve operaterskega dostopa do dolo¢enih omreznih zmogljivosti in
njihove uporabe

Agencija lahko z odlo¢bo iz prvega odstavka 26. Clena ZEKom naloZi operaterju s
pomembno trzno mocjo obveznost, da ugodi vsem razumnim zahtevam za operaterski
dostop do in uporabo doloenih omreznih elementov in povezanih zmogljivosti. Pri tem
agencija lahko nalozi tudi dodatne pogoje, da se zagotovi postenost, razumnost in
pravocasnost izpolnitve obveznosti.

Tako ravna agencija zlasti, kadar oceni, da bi zavrnitev operaterskega dostopa ali

nerazumni pogoji, ki bi imeli podoben ucinek, ovirali vzpostavitev zadostne konkurenénosti
trga na maloprodajnem nivoju, ali da ne bi bili v interesu kon¢nih uporabnikov. Z naloZitvijo
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navedene obveznosti se Zeli prepreciti dejanja, ki prepre€ujejo konkurenco in niso cenovne
narave.

Visok trzni delez druzbe Telekom na upostevnem trgu ji omogoca, da sprejema odlocCitve
povsem neodvisno od ravnanj ostalih udelezencev na trgu. Druzba Telekom je tako v
poloZaju, ko lahko prepre€i oz. omeji tranzitne storitve v javnem fiksnem telefonskem
omrezju. Tak ucinek je lahko dosezen tudi s postavitvijo pogojev, ki niso cenovne narave kot
npr. zavlaCevanje postopka tranzitnih storitev, postavljanje nekonkurencnih pogojev in
podobno.

Agencija je na podlagi analize opazila motnje konkurence na upoStevnem trgu predvsem v
moznosti izloCitve potencialnih konkurentov na maloprodajnih trgih (»foreclosure«), kjer je
polozaj operaterja neposredno odvisen od polozaja na medoperaterskem trgu.

Agencija je zaradi navedenega druzbi Telekom naloZila obveznost, da ugodi vsem
razumnim zahtevam za dostop do doloCenih omreznih elementov oziroma naprav v okviru
svojega javnega telefonskega omrezja na fiksni lokaciji zaradi izvajanja tranzitnih storitev kot
izhaja iz prve alineje druge toCke izreka te odloCbe in da zagotovi odprt dostop do tehni¢nih
vmesnikov, protokolov ali drugih pomembnih tehnologij, kjer je to nujno potrebno za
zagotavljanje tranzitnih storitev kot izhaja iz druge alineje druge tocke izreka te odlo¢be.

Agencija ob tem ugotavlja, da pomeni obveznost zagotavljanja odprtega dostopa do
tehni¢nih vmesnikov, protokolov in drugih pomembnih tehnologij dostop do vseh potrebnih
infrastrukturnih elementov druzbe Telekom, kar omogo€a da lahko drugi medomrezno
prikljuCeni operater zagotavlja na maloprodajnem trgu vse storitve.

Agencija je mnenja, da je naloZzena obveznost nujna zaradi preprecitve potencialnega
vertikalnega prenosa pomembne trzne moci iz medoperaterskega trga tranzita klicev v
javnem telefonskem omrezZju na fiksni lokaciji na maloprodajni trg telefonskih storitev na
fiksni lokaciji in zaradi zagotovitve moznosti vzajemnega delovanja med operaterji in
zagotavljanja pravi¢ne konkurence.

Druzba Telekom se mora v skladu z drugo to¢ko drugega odstavka 26. ¢lena ZEKom v dobri
veri pogajati z vsemi operaterji, ki zahtevajo dostop do javnega telefonskega omrezja na
fiksni lokaciji. Agencija meni, da je ta obveznost ucinkovito in potrebno sredstvo za
doseganje in sklepanje kasnejSih sporazumov o dostopu do javnega telefonskega omrezja
na fiksni lokaciji in zagotavljanja tranzitnih storitev.

Druzba Telekom ne sme kot to doloCa tretja toCka drugega odstavka 26. ¢lena ZEKom
zavrniti Ze odobrenega dostopa do zmogljivosti. Agencija meni, da bi bila ta obveznost
nujna, ker bi zavrnitev Zze odobrenega dostopa dejansko pomenila onemogoc€anje dostopa
do javnih telefonskih omreZzij na fiksni lokaciji in s tem posledi¢no do zagotavljanja tranzitnih
storitev v tem omreZju. To pa bi operaterju poslabSalo poloZaj na maloprodajnem trgu, kar
pa ne bi bilo v interesu koncnih uporabnikov.

Agencija je zaradi vsega navedenega druzbi Telekom naloZila obveznost, da se v dobro veri
pogaja z operaterji, ki zahtevajo dostop do javnega telefonskega omrezja na fiksni lokaciji
zaradi zagotavljanja tranzitnih storitev kot izhaja iz tretje alineje druge toCke izreka te
odlo¢be in obveznost da ne zavrne ze odobrenega dostopa do javnega telefonskega
omreZja na fiksni lokaciji zaradi zagotovitve tranzitnih storitev kot izhaja iz Cetrte alineje
druge toCke izreka te odloébe.
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Agencija ugotavlja, da je naloZzena obveznost druzbi Telekom sorazmerna glede na koristi
pri vzpostavljanju uc€inkovite konkurence na trgu elektronskih komunikacij in da naloZzene
obveznosti ne zahtevajo vecjih dodatnih stroSkov v infrastrukturo druzbe Telekom in da
obstoje€a kapaciteta infrastrukture omogo€a zagotavljanje tranzitnih storitev potencialnih
operaterjev. Agencija meni, da zagotavljanje tranzitnih storitev v javnem telefonskem
omrezju na fiksni lokaciji druzbe Telekom alternativnim operaterjem omogoca, da na
obmocdju Republike Slovenije vstopijo na ustrezne maloprodajne trge.

Agencija zaklju€uje, da so naloZzene obveznosti nujne, da se zagotovi ucinkovita konkurenca
na trgu in poveca izbira kon&nim uporabnikom. Predvsem bi navedeni ukrepi omogocili
potencialnim operaterjem vstop na upostevni maloprodajni trg, zmanjSanje ovir za vstop in
razvoj konkurence na maloprodajnem trgu ter s tem poslediCno povec€ali moznost izbire
konénih uporabnikov in izboljS8anje kakovosti zadevne storitve.

2. obveznost zagotavljanja enakega obravnavanja

Agencija lahko na podlagi 24. ¢lena ZEKom naloZi operaterju s pomembno trzno mocjo
obveznost zagotavljanja enakega obravnavanja v zvezi z operaterskim dostopom.

Z nalozitvijo obveznosti se zlasti zagotovi, da operater s pomembno trzno mocjo uporablja
enakovredne pogoje operaterskega dostopa v enakovrednih okolis€inah za druge
operaterje, ki zagotavljajo enakovredne storitve, ter zagotavlja drugim operaterjem enako
kakovostne storitve in informacije v zvezi z operaterskim dostopom pod enakimi pogoji kot
za svoje storitve ali storitve svojih h€erinskih podjetij ali partnerskih podijetij.

Druzba Telekom ne sme diskriminirati razlicnih operaterjev in mora zaradi zagotovitve
konkuren¢nosti postaviti dolo€iti in uporabljati enake pogoje za vse operaterje.
Diskriminatorno obna$anje operaterja s trznim poloZajem kot ga ima druzba Telekom bi
utegnilo postaviti doloCenega operaterja v privilegiran polozaj v razmerju do drugega
operaterja.

Sama nalozitev obveznosti operaterskega dostopa do javnega telefonskega omrezja na
fiksni lokaciji druzbe Telekom in zagotavljanja tranzitnih storitev v tem omreZju ni dovolj za
prepreCevanje obstojecCih in potencialnih motenj na trgu. Druzba Telekom ima namrec
ekonomski interes za doloena ravnanja kot so: premajhna razlika med maloprodajno in
grosisticno ceno, zagotovitev storitev v slab$i kvaliteti, preprecitev dostopa do dologenih
nujnih informacij v zvezi z zagotavljanjem tranzitnih storitev, zamude pri zagotavljanju
informacij, dolocitev neprimernih pogodbenih pogojev oz. zvezanost storitev. Vse to so ovire
za vstop na trg. V skladu s tem morajo biti informacije in storitve, ki jih druzba Telekom
zagotavlja drugim operaterjem, podane po enakimi pogoji v enakovrednih okolid¢inah, kot jih
druzba Telekom zagotavlja sebi ali drugim, partnerskim, podjetjem.

Agencija je na podlagi navedenega druzbi Telekom naloZila obveznost enakega
obravnavanja, v okviru katere mora zagotoviti enakovredne pogoje v enakovrednih
okolis€inah za vse operaterje, ki zagotavljajo enakovredne storitve kot izhaja iz prve alineje
tretie toCke izreka te odloCbe in obveznost zagotavljanja storitev in informacij drugim
operaterjem v zvezi z operaterskim dostopom pod enakimi pogoji in z enako kvaliteto kot za
svoje storitve ali storitve partnerskih podjetij kot izhaja iz druge alineje tretje toCke izreka te
odloébe.
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Agencija ob tem ocenjuje, da je obveznost enakega obravnavanja dopolnilni instrument
regulacije trga k obveznosti dopustitve operaterskega dostopa.

Agencija ocenjuje, da je naloZzena obveznost druzbi Telekom sorazmerna, saj omogoc¢a in
pospesSuje vstop novih operaterjev na upostevni trg z namenom ponujanja maloprodajnih
storitev kon¢nim uporabnikom, obenem pa zagotavlja potencialnim operaterjem da bodo
delezni enakega obravnavanja in pridobivali enake informacije kot njihovi konkurenti ali
povezane druzbe Telekom. Interes konénih uporabnikov je, da na trgu deluje veé
operaterjev in da ponujajo ¢im SirSo paleto produktov in storitev za primerno ceno.

3. obveznost zagotavljanja preglednosti

Agencija lahko na podlagi 23. ¢lena ZEKom nalozi operaterju s pomembno trzno mocjo, da
zagotavlja preglednost glede medomrezZnega povezovanja tako, da od njega zahteva
razkritje doloCenih informacij v zvezi medomreznim povezovanjem, na primer raunovodske
informacije, tehni¢ne specifikacije, znacilnosti omrezja, pogoje izvedbe in uporabe, cene.

Obenem ZEKom v drugem odstavku 23. &lena agenciji omogo€a, da od operaterja s
pomembno trzno mocjo, ki mu je naloZena tudi obveznost enakega obravnavanja, zahteva,
da objavi vzor¢no ponudbo.

Agencija ocenjuje, da bi bilo potrebno druzbi Telekom skupaj z obveznostjo enakega
obravnavanja naloziti tudi obveznost zagotavljanja preglednosti, saj gre pri tranzitnih
storitvah za tehni€no zahtevno storitev. Izvajanje obveznosti enakega obravnavanja je v tem
primeru mogoce le s hkratnim transparentnim prikazom vseh informacij in pogojev za
zagotavljanje tranzitnih storitev. Glede na zahtevnost storitve medomreZznega povezovanja
in zagotavljanja tranzitnih storitev samo razkritje dolo€enih informacij ne bi bilo dovolj, zato
bi bilo potrebno objaviti ustrezne vzoréne ponudbe, ki so po pravni naravi sploSni pogoji
poslovanja. Ta vzor€na ponudba bi morala biti dovolj raz€lenjena, tako da drugim
operaterjem, ki Zelijo doloCeno storitev v zvezi z tranzitnimi storitvami ni treba plaéati
zmogljivosti, ki niso nujno potrebne za zahtevano storitev. V tej vzoréni ponudbi bi morale
biti opisane storitve, ki jih operater s pomembno trzno mocjo ponuja v zvezi z tranzitnimi
storitvami, ki so razélenjene na komponente v skladu s trznimi potrebami, ter z njimi
povezanimi pogoiji, vklju¢no s cenami.

Agencija obenem ocenjuje, da bi v praksi lahko priSlo do tega, da bi druzba Telekom
posameznim operaterjem pri pogajanjih ponujala razli¢ne pogoje za tranzitne storitve, v
primeru, da agencija ne bi nalozila obveznost objave vzoréne ponudbe za tranzitne storitve
ter da je potrebno zaradi potrebe po ohranitvi oz. povecanju preglednosti pogojev za
medomrezZno povezovanje druzbi Telekom naloZiti obveznost objave vzoréne ponudbe tudi v
prihodnosti.

Agencija je na podlagi navedenega druzbi Telekom nalozila obveznost, da pripravi in objavi
usklajeno vzoréno ponudbo za medomrezno povezovanje v roku trideset (30) dni od
dokonénosti te odloCbe kot izhaja iz prve alineje Cetrte tocke izreka te odlocbe.

Agencija ocenjuje, da je objava vzorCne ponudbe sorazmeren ukrep, saj prispeva k
transparentnemu delovanju druzbe Telekom hkrati pa dopolnjuje naloZzeno obveznost
enakega obravnavanja. Z objavo vzoréne ponudbe se preprecuje nastajanje ovir za vstop na
trg. S tem se vzpodbudi vstop na trg novim ponudnikom in zagotovi ucinkovito konkurenco
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pri zagotavljanju elektronskih komunikacijskih omreZij, elektronskih komunikacijskih storitev
in povezanih zmogljivosti ter storitev.

V skladu s 117. ¢lenom ZEKom izdaja direktor agencije splodne akte ter odlo¢a o posamicnih
zadevah iz pristojnosti agencije.

V skladu z 118. ¢lenom ZEKom so odlo¢be agencije v upravnem postopku dokonéne, zato
zoper to odlo¢bo ni pritozbe.

Ker pri vodenju upravnega postopka niso nastali stroski, je agencija odlocCila kot izhaja iz
osme tocke izreka te odlo¢be.

Pouk o pravhem sredstvu:

Zoper to odlo¢bo je v skladu s 119. ¢lenom ZEKom mogoc&e sproziti upravni spor v roku 30
dni od njene vrocitve. Upravni spor se sprozi s tozbo, ki se vlozZi pri Upravnem sodis¢u
Republike Slovenije v Ljubljani. O sporu odlo¢a Upravno sodiS§¢e Republike Slovenije na
sedezu v Ljubljani. Tozbo se lahko poslje priporo€eno po posti ali da ustno na zapisnik pri
sodiS¢u. Tozba se vlozZi v treh izvodih, priloZiti pa je treba to odlo¢bo v izvirniku ali overjenem
prepisu.

Ta odlo¢ba je na podlagi 22. ¢lena Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, §t. 40/04 —

uradno precid€eno besedilo) takse prosta.

Odgovorna oseba:
Tomaz Simonié
v. d. direktorja
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