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Agencija za posto in elektronske
komunikacije Republike Slovenije

Izhodis¢a za razpise frekvenc za mobilno tehnologijo

1. Splosne ugotovitve

1.1. Cilji splosne politike

“Evropa 2020, kot najpomembnejSa strategija Evropske unije za gospodarsko politiko, doloc¢a tri
prednostne naloge, ki so medsebojno povezane:

— Pametna rast: razvoj gospodarstva, ki temelji na znanju in inovacijah.

— Trajnostna rast: spodbujanje bolj konkurenénega in zelenega gospodarstva, ki gospodarneje
izkori8¢a vire.

— VKkljuujo€a rast: utrjevanje gospodarstva z visoko stopnjo zaposlenosti, ki krepi socialno in
teritorialno kohezijo.

Te prednostne naloge predstavljajo klju¢ne elemente uspesSnega dolgorocnega razvoja Evropske unije
v obdobju med letoma 2010 in 2020. Gospodarska politika Evropske unije, tudi telekomunikacijska, ki
temelji na teh prednostnih nalogah, bi morala Evropsko unijo uspeSno popeljati iz trenutne
gospodarske krize, spodbujati rast, zaposlovanje in mednarodno konkurenénost njenih ¢lanic. Te
prednostne naloge jasno kazejo, da vidi Evropska unija najvecji potencial za rasti v razvijanju
trajnostnega gospodarstva, ki temelji na znanju in ima visoko stopnjo zaposlenosti ter socialne
vklju€enosti. Prav tako je oc¢itno, da imajo sodobni informacijski in komunikacijski sistemi ze danes
pomembno viogo pri doseganju teh strateSkih socialnih in gospodarskih ciljev in da bodo to viogotudi
obdrzali.

Evropa je dolo€ila nove spodbude za krepitev rasti in zaposlovanja. Ta podro¢ja so omenjena v
sedmih "vodilnih pobudah”. V sklopu vsake pobude morajo Evropska unija in drzavni organi uskladiti
svoje delovanje tako, da se medsebojno krepijo. Veclino teh pobud je Evropska komisija predstavila
leta 2010.

Vodilna pobuda v okviru politike pametne rasti je Digitalna Agenda za Evropo?, ki se ukvarja s politiko
elektronskih komunikacij. Digitalna Agenda za Evropo je ena od glavnih strateSkih pobud Strategije
Evropa 2020, katere kon¢ni cilj je zagotavljanje trajnostnega gospodarskega in socialnega napredka z
enotnim digitalnim trgom, ki temelji na sedmih stebrih. Predvsem C&etrti steber (hitri in ultrahitri dostop
do interneta) se osredotoga na internetni dostop znotraj EU. V tem Cetrtem stebru Digitalne agende za
EU so dolo€eni cilji, da bodo do leta 2013 vsi drZavljani Evropske unije imeli dostop do osnovnega
Sirokopasovnega interneta, do leta 2020 dostop do interneta s hitrostjo nad 30 Mb/s, pri éemer bo
najmanj 50 % evropskih gospodinjstev imelo dostop do interneta s hitrostjo nad 100 Mb/s. Sodobne
mobilne komunikacijske tehnologije imajo na tem podro&ju iziemno pomembno vilogo, saj omogoc&ajo
hiter Sirokopasovni dostop ne le na gosto poseljenih urbanih obmogjih, temve¢ tudi tam, kjer izvedba
fiksnega dostopovnega omrezja ni izvedljiva iz ekonomskega vidika. Na podlagi tega EU razume
usklajeno politiko spektra kot klju¢no pri razvoju mobilnih Sirokopasovnih storitev. Program politike
radiofrekvendnega spektra (v nadaljevanju: RSPP)® kot eden od osmih ukrepov politike Getrtega
stebra® vzpostavlja zakonske okvire za to usklajeno politiko spektra.

Sporocilo Evropske komisije, Evropa 2020, Strategija za pametno, trajnostno in vklju€ujoco rast, COM(2010) 2020
konéna, Bruselj, 3. 3. 2010

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij,
Evropska digitalna agenda, COM(2010) 245 kon¢./2; 26. 8. 2010

RSPP je bil sprejet s Sklepom §t. 243/2012/EU Evropskega parlamenta in Sveta (Uradni list Evropske unije, $t. L 81 z
dne 31. 3. 2012, stran 7)

Ukrepi politike od Stevilke 42 do Stevilke 49 iz Digitalne agende
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V smislu celotne pobude Evropa 2020 in Digitalne agende za Evropo RSPP med drugim dolo¢a
naslednje glavne cilje:

— spodbujati u€inkovito upravljanje in uporabo spektra;

— prizadevati si za pravo€asno razporeditev zadostnega in ustreznega spektra;

— premostiti digitalni razkorak in prispevati k uresni€evaniju ciljev Digitalne agende za Evropo;

— spodbuijati inovacije in nalozbe, in sicer z okrepljeno proznostjo pri uporabi spektra;

— ohranjati in razvijati ucinkovito konkurenco, zlasti na podro&ju elektronskih komunikacijskih
storitev,

skladno s splo$nimi regulatornimi naceli spodbujanja ucinkovite uporabe razpoloZljivega frekven&nega
spektra v skladu s ¢&leni 8a, 9, 9a in 9b Direktive 2002/21/ES, s Sklepom §t. 676/2002/ES in s
posebnim poudarkom na potrebah po spektru za brezzZi€ne Sirokopasovne komunikacije. Navedene
dolocbe so usmerjene predvsem v:

— uporabo najprimernejSega in kar najmanj zahtevnega sistema tako, da se maksimira
prilagodljivost in u€inkovitost uporabe spektra;

— krepitev razvoja notranjega trga s spodbujanjem vzpostavitve bodocih vseevropskih digitalnih
storitev in spodbujanjem ucinkovite konkurence;

— spodbujanje konkurence in inovativnosti, upostevajo¢ potrebo po izogibanju Skodljivim motnjam in
potrebo po =zagotavljanju tehni¢ne kakovosti storitve, zato da se pove€a razpolozZljivost
Sirokopasovnih storitev in ucinkovito odgovori na potrebe povelanega brezziCnega pretoka
podatkov;

— spodbujanje tehnoloSke in storitvene nevtralnosti pri pravicah za uporabo spektra, kjer je to
mozno.

Eden od ukrepov iz RSPP, ki ima za cilj vecjo prilagodljivost pri uporabi spektra (glej ¢len 4 (2),
RSPP), je pozivanje drzav Clanic in Evropske komisije k sodelovanju pri izboljSevanju prilagodljivosti
uporabe spektra, zato da se prek mozZnosti uporabe novih tehnologij in prenosa ali zakupa pravic do
uporabo spektra spodbujajo inovacije in nalozbe.

Cilj politike glede pravo€asne razporeditve zadostnega spektra za Sirokopasovni dostop od drzav
Clanic zahteva, da do 1. januarja 2013 "...izpeljejo postopek odobritve za uporabo pasu 800 MHz za
storitve elektronskih komunikacij"s. Zaradi posebnih okolis€in v posameznih drzavah ¢&lanicah lahko
Evropska komisija odobri odstopanja. Slovenija je oddala vlogo za takSna odstopanja od te zahteve s
pismom 381-3/2010 oddanim dne 26. oktobra 2012.

Na podrocju pravil o konkurenci (glej ¢len 5, RSPP) drzave ¢lanice spodbujajo ucinkovito konkurenco
in preprecujejo zmanjSevanje konkurencnosti na notranjem trgu elektronskih komunikacijskih storitev v
skladu s skupnim regulatornim okvirom za elektronske komunikacije in Se posebej v skladu z
direktivama 2002/20/ES in 2002/21/ES. RSPP dodeljuje obveznosti in velika pooblastila pristojnim
nacionalnim organom, s katerimi Zeli zagotoviti, da se pri postopkih odobritve in izbire za elektronske
komunikacijske storitve spodbuja uinkovita konkurenca v prid drZavljanov, potroSnikov in podjetij
Evropske unije. Spodnji seznam povzema ta pooblastila:

1. Agencija lahko, &e je to primerno, rezervira dolo¢en del frekvenénega pasu ali skupine pasov in
jih dodel novim udelezencem na trgu.

2. Poleg tega lahko agencija zavrne podelitev novih pravic do uporabe spektra ali dopustitve novih
nacinov uporabe spektra v dolo€enih pasovih. Agencija lahko tudi dolo&i pogoje za podelitev
novih pravic do uporabe spektra ali za odobritev novih uporab spektra, da z nobeno dodelitvijo,
prenosom ali kopienjem pravic do uporabe radijskih frekvenc ne bi pridlo do izkrivljanja
konkurence;

3. Prav tako lahko agencija izda prepoved ali doloCi pogoje glede prenosov pravic do uporabe
spektra, za katere se na nacionalni ravni ali na ravni Unije ne opravlja nadzor nad zdruzevanjem,
Ce obstaja verjetnost, da bi taki prenosi znatno Skodovali konkurenci.

5 RSPP, ¢&len 6(4)
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4. Poleg tega ima agencija tudi pooblastila, da spremeni obstojeCe pravice v skladu z Direktivo
2002/20/ES, Cce je to potrebno za naknadno (ex post) odpravo izkrivljanja konkurence zaradi
prenosa ali kopi¢enja pravic do uporabe radijskih frekvenc.

Zakon o elektronskih komunikacijah (v nadaljnjem besedilu: ZEKom-1)° v tretiem odstavku 24. &lena
dolo¢a, da z radiofrekvenénim spektrom Republike Slovenije na podlagi javnega pooblastila upravlja
agencija in pri tem upoSteva strateSke usmeritve ministrstva ter strateSke dokumente Republike
Slovenije in Evropske unije

Ti politicni in zakonski pogoji EU dolo¢ajo prostor za strateski nacrt upravljanja frekvenénega spektra
za mobilne komunikacije (v nadaljnjem besedilu: nacrt upravljanja frekvenénega spektra).

Ob teh politi€nih in zakonskih pogojih, doloenih s strani EU, mora biti upravljanje frekvenénega
spektra agencije skladno tudi s slovensko nacionalno strategijo in zakonodajo. V zvezi z nacionalnimi
(Sirokopasovnimi) politikami bo agencija integrirala dolo€ila iz dokumenta z naslovom "Strategije
razvoja Sirokopasovnih omrezij v Sloveniji"’. To nacionalno $irokopasovno pobudo je sprejela Vlada
republike Slovenije julija 2008 v podporo ciljev politike EU. Strategija mo¢no spodbuja tako izgradnjo
brezzi¢nih Sirokopasovnih omrezij kakor tudi liberalizacijo spektra, ki je namenjen mobilnim storitvam,
vklju€ujo¢€ digitalno dividendo®.

1.2. Povzetek politi€nih ciljev in zakonskih dolo¢b

Evropski in nacionalni okvir za nacrt agencije za upravljanje frekvenénega spektra v zvezi s storitvami
mobilnih komunikacij lahko povzamemo v naslednjih tockah:

— Agencija bo pravocasno sprostila omejen spekter za mobilne komunikacijske storitve (t. j. 800
MHz, 2600 MHz).

— Slovenija mora liberalizirati pogoje za uporabo dodeljenega spektra na nacin, ki omogoca hitro
implementacijo modernih tehnologij z ucinkovito izrabo spektra v vseh prostih frekvencnih
pasovih9 (“prerazporeditev spektra”).

— Slovenija lahko cilj premostitve digitalnega razkoraka podpre z uvedbo posebnih pogojev za
izdajo odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc (v nadaljevanju: ODRF) v 800 MHz pasu.

— Agencija bo spodbujala konkurencno okolje na veleprodajnih in maloprodajnih mobilnih trgih ter
bo tako, v kolikor se bo izkazalo za potrebno, izvajala pooblastila, ki so ji bila podeljena s RSPP
dokumentom.

V skladu s strateSkimi usmeritvami pristojnega ministrstva™®, bo agencija nemudoma pri¢ela z
izvajanjem postopkov za pripravo javnega razpisa/drazbe razpoloZljivih frekvenénih pasov 800 MHz,
1800 MHz, neparni 2100 MHz in 2600 MHz. Agencija bo kot pristojni organll pripravila reSitve za
upravljanje frekvenénega spektra, ki upoStevajo vse zgoraj navedene zahteve, kot sledi iz
nadaljevanja tega dokumenta.

2. Slovenski trg mobilnih komunikacij

2.1. Operaterji in ODRF

V preteklosti so se v Sloveniji frekvence za javne mobilne komunikacijske storitve podeljevale preko
javnih razpisov, t.i." beauty contests". Na slovenskem mobilnem trgu so prisotni Stirje operater;i
mobilnega omrezja (MNO) in trije ponudniki storitev (SP). Njihove trzne deleze in razvoj prikazuje Graf

6 Zakon o elektronskih komunikcijah-1 (Uradni list, $t. 109/2012, 31. 12. 2012)
http://www.arhiv.mvzt.gov.si/si/delovna_podrocja/informacijska_druzba/strategije s podrocja_informacijske druzbe/
http://www.arhiv.mvzt.gov.si/fileadmin/mvzt.gov.si/pageuploads/DEK/Elektronske komunikacije/Strategije/Strategija BB
_2008-07-10_SI.pdf

8 Digitalna dividenda v 790—862 MHz

Odlocitev Evropske komisije (ES/2009/766/ES) je bila izvedena s s spreminjanjem dovoljenj mobilnih operaterjev v juliju
2010.

Pismo Ministrstva za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port, §t. 381-8/2011-MVZT/11 iz dne 8. 10. 2012

" Skladno z dologili 24. In 171. ¢lenaZEKom-1
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1 (Trzni delezi mobilnih operaterjev v Sloveniji). Z grafa je razvidno, da je Telekom Slovenije glede na
Stevilo kon¢nih uporabnikov Se zmeraj najvecji mobilni operater, Eeprav se njegov trzni delez ves ¢as
znizuje. Si.mobil (h&erinska druzba druzbe Telekom Austria) je drugi najvecji mobilni operater in ima
narascajoC trzni delez. TuSmobil, ki je storitve zacel ponujati leta 2007, je presegel 11 % trznega
deleza, medtem ko je T-2 na trg vstopil Se pozneje, leta 2008, in je Se pod mejo 5 %, blizu ponudnikov
storitev Debitel in 1zimobil. Western Wireless, pred leti tretji MNO v Sloveniji, je prenehal delovati

konec meseca maja leta 2006. Leta 2012 se je na trgu pojavil nov SP, to je Telemach. Posledi¢no je
njegov trzni delez Se precej nizji od drugih.

Graf 1: Trzni delezi mobilnih operaterjev v Sloveniji med letoma 2006 in 2012
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Vir: Agencija, 2013

Te Stevilke kazejo zgoS€en trg mobilnih komunikacij, kjer je Hirschmann-Herfindahlov indeks skoraj
3700 in skupni trzni delez dveh najvecjih operaterjev priblizno 80-odstoten. Taksna slika ni nenavadna
za razmere z zaporednim vstopanjem na trg, Kjer je jasno razvidna moéna in vztrajna prednost druzb,
ki na trg mobilnih komunikacij vstopijo prve.

2.2. Slovenski mobilni trg govornih klicev in prenosa podatkov

V tem poglavju predstavljamo kratek pregled mogocega prihodnjega razvoja slovenskega mobilnega
trga govornih klicev in prenosa podatkov za obdobje med letoma 2013 in 2017, po predvidevanijih
agencije. Agencija glede na nekatere mednarodne napovedi'® priakuje, da se bo koligina prometa
govorne telefonije v naslednjih petih letih Se naprej vecala, najzahtevnejSi razvoj pa bo potekal v
mobilnemu podatkovnemu prometu.

Kot prikazuje Graf 2 (Napoved za mobilno govorno telefonijo v Sloveniji 2012-2017), se bo mobilni
govorni promet stalno pove€eval s 3,8 milijard minut na priblizno 4,5 milijard minut v letu 2017.
Podoben razvoj lahko pri¢akujemo pri SMS sporo€ilih, katerih Stevilo se bo v naslednjih petih letih

12 glej npr. Cisco: http://www.cisco.com/en/US/solutions/collateral/ns341/ns525/ns537/ns705/ns827/white paper c11-

520862.html
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predvidoma poveéalo za priblizno 30 %. Stevilo MMS sporogil bo verjetno naraééalo nekaj hitreje,
vendar v naslednjih petih letih ni pricakovati, da bi dosegalo pomembno velike koli¢ine podatkov.

Kot smo Ze omenili, se bo najveCja sprememba zgodila pri prenosu podatkov. Agencija priCakuje
dramati¢no povec¢anje mobilnega prenosa podatkov. V naslednjih petih letih se bo prenos predvidoma
povecal priblizno dvanajstkrat. Letni podatkovni promet bo do leta 2017 pri¢akovano narasel s 4.450
TB na 53.000 TB. Zelo verjetna je tudi nadaljnja velika rast tega prometa. Ta pri€akovano visok porast
mobilnega prenosa podatkov zahteva precejSnje prilagajanje in vlaganje v mobilna komunikacijska
omrezja in posledi¢no povzro¢a dodatno povprasevanje po frekvencah.

Graf 2: Predvidena rast mobilne govorne telefonije v Sloveniji za obdobje 2013—2017
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Graf 3: Predvidena rast mobilnega prenosa podatkov v Sloveniji
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2.3. Dodelitve frekvenc: stanje in obeti

Naslednje pomembno podrodje je pregled stanja dodeljenih frekvenc mobilnim operaterjem v Sloveniji.

Dodeljeni frekvencni pasovi so razvidni iz tabele 1: Dodelitve spektrov v Sloveniji.

Tabela 1: Dodelitve spektrov v Sloveniji

900 MHz Pasovna Dan poteka
Sirina veljavnosti

Telekom Slovenije 2x12,4 MHz 2.4.2013

Si.mobil 2x12,4 MHz 11. 10. 2013

TuSmobil 2x9,8 MHz 3.1. 2016

— 1800 MHz Pasovna Dan poteka

Sirina veljavnosti

Telekom Slovenije 2 x 15 MHz 3. 1. 2016

Si.mobil 2 x 15 MHz 3.1.2016

TuSmobil 2 x5,2 MHz 3. 1. 2016

Neuporabljen spekter 2 x 39,8 MHz -

FDD: 2100MHz Pasovna Dan poteka
Sirina veljavnosti

Telekom Slovenije 2 x 15 MHz 21.9.2021

Si.mobil 2 x 15 MHz 21.9. 2021

TuSmobil 2 x5 MHz 8. 4.2023

T-2 2 x 15 MHz 21.9. 2021

Neuporabljen spekter 2 x 10 MHz -

TDD: 2100MHz Pasovna Dan poteka
Sirina veljavnosti

Telekom Slovenije 5 MHz 21.9.2021

Si.mobil 5MHz 21.9. 2021

T-2 5 MHz 21.9. 2021

Neuporabljen spekter 20 MHz -

— 2600MHz
Neuporabljen FDD 2x70 MHz -
Neuporabljen TDD 50 MHz -

Tabela kaZe, da Telekom Slovenije in Si.mobil razpolagata z enako koli¢ino spektra v vseh
frekvencnih pasovih, ki so bili dodeljeni v Sloveniji; najpomembnejSe pa je dejstvo, da imata skupaj z
vsak po 2 x 12,4 MHz, najvedji delez frekven&nega pasu 900 MHz. Oba kasnejSa vstopnika na trg
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tako — deloma zaradi postopnega dodeljevanja frekvenc v preteklosti — nimata na voljo vseh
frekvencénih pasov in zasedata manjSo pasovno Sirino. T-2 ne razpolaga s frekvencami 900 MHz in
1800 MHz. Kot prikazuje graf 3, se bo v bliznji prihodnosti precej povecalo povprasevanje po dodatnih
spektralnih kapacitetah, da bi se zadovoljilo nastajajoe povprasevanje po mobilnih podatkovnih
komunikacijah. Dodatno povprasevanje se bo pojavilo v vseh frekvenénih pasovih, tudi v do zdaj Se
nedodeljenih frekvencah 800 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz (TDD) in 2600 MHz.

Na podlagi EU politike in prakse bo agencija razmislila o uvedbi posebnih pogojev pokrivanja za vsaj
eno 800 MHz ODRF, s Cimer Zeli doseCi enega izmed glavnih ciliev Digitalne agende za Evropo:
premostitev digitalnega razkoraka za podrocja, kjer sicer ni mogo€ dostop do hitrih Sirokopasovnih
storitev.

Analize dosedanjih implementacij LTE omreiij13 kazejo, da bo v bliznji prihodnosti pas 1800 MHz
postal za operaterje najverjetneje najprivilacnej$a frekvenca, saj sta tu Ze na voljo omrezna oprema in
oprema za konéne uporabnike. V naslednjih nekaj letih bosta frekvenci 800 MHz in 900 MHz
najverjetneje povedini uporabljeni za pokritost z GSM in LTE tehnologijo ter za pokrivanje notranjosti
stavb, medtem ko se bosta frekvenci 2100 MHz in 2600 MHz najverjetneje uporabljali predvsem za
nudenje storitev 3G in LTE na gosto poseljenih obmogjih. Prav frekvence 1800 MHz z moznostmi
Sirjenja nekje med frekvencami pod 1 GHz in 2100 MHz se bodo v prihodnosti verjetno uporabljale kot
najbolj klju€ne za storitve prenosa podatkov na osnovi LTE tehnologije.

Tabela 1 nudi dodaten vpogled v izdane ODRF v Sloveniji in njihovo trajanje. ODRF za frekvence 900
MHz druzb Telekom Slovenije in Si.mobil bodo potekle v letu 2013, ODRF druzbe TuSmobil za
frekvence 900 MHz in vse obstojeCe ODRF za frekvence 1800 MHz pa bodo potekle dne 3.1.2016. To
dejstvo zahteva takojSnje ukrepanje agencije in bo prednostna naloga nacrta upravljanja frekvenénega
spektra. Neuporabljenih 2 x 39,8 MHz v frekvenénem pasu 1800 MHz pa za agencijo predstavlja
moznost, da na trgu takoj ponudi precejSnje koli¢ine dodatnih frekvenc, predvsem za uvedbo LTE
tehnologije, ne da bi s tem motila trenutno uporabljene frekvence. To velja tudi za dva neuporabljena
parna bloka v 2100 MHz frekvenénem pasu.

2.4. Povzetek: mobilni trgi in dodelitve frekvenc

V povzetku porocila o stanju na slovenskem mobilnem trgu in trenutni situaciji na podrocju frekvenc
agencija ugotavlja, da

— bo eksplozivna rast podatkovnih storitev ustvarila povpradevanje po dodatnih frekvencah;

— bodo vsi sedanji ODRF za frekvence 900 MHz in 1800 MHz potekla zelo kmalu, v manj kot treh
letih,

— frekvence 800 MHz Se niso dodeljene, vendar morajo biti kmalu,

— morajo postopki dodelitve frekvenc v pasu 800 MHz odrazati cilje politike, dolo€ene z Digitalno
agendo za Evropo,

— sta neuporabljeni frekvenci 1800 MHz in 2100 MHz (FDD) na voljo za dodelitev mobilnim
operaterjem,

— frekvence v pasu 2600 MHz prav tako Se niso dodeljene,

— skorajSnji postopek dodeljevanja frekvenc zahteva posebno pozornost glede zagotavljanja
konkurence.

3. Nacrt agencije za upravljanje frekvencénega spektra

Nacdrt agencije za upravljanje frekvenénega spektra je sestavljen iz ve€¢ pomembnih gradnikov, ki bodo
na kratko opisani v nadaljevanju besedila. Ti gradniki in njihova vloga v nacrtu agencije bodo najprej
povzeti in nato podrobno opisani v nadaljevanju.

13

glej npr. Vgl.Northstream White Paper, marec 2012, http://northstream.se/wp-content/uploads/2012/03/LTE-and-the-
1800 MHz-opportunity.pdf
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3.1. Povzetek

V skladu s slovensko in evropsko politiko razvijanja elektronskih komunikacijskih trgov, predvsem
trgov mobilnih komunikacij, in v lu€i spodbujanja uvedbe najnovejSih visoko ucinkovitih mobilnih
komunikacijskih tehnologij, si bo agencija prizadevala k nac¢rtu upravljanja frekvenénega spektra, ki

— podpira razvoj slovenskega mobilnega trga govornih klicev in prenosa podatkov in

— evolucijo mobilnih komunikacijskih tehnologij;

— uposteva stanje konkurence na maloprodajnem trgu mobilnih storitev in

— zgodovinski razvoj dodeljevanja frekvenc ter tozadevne izzive, kot tudi

— pravno obveznost dodelitve frekvenc v pasu 800 MHz (790 MHz-862 MHz) do 1.1. 2013, ki ni
mogla biti izpolnjena zaradi pravne negotovosti in uskladitvenih tezav s sosednjimi drzavami.

Jedro te strategije je nacrt agencije za dodelitev ODRF za vse frekvence v pasovih 800 MHz, 900
MHz, 1800 MHz in 2600 MHz, kakor tudi proste frekvence v pasu 2100 MHz, na eni skupni drazbi,
predvidoma v zaetku leta 2014, zato da bodo lahko vse ODRF izdane najpozneje do 1.6.2014.

Agencija je zacela razvijati svoj nacrt podeljevanja frekvenc v zaCetku leta 2012. Zaradi zamude v
zakonodajnih postopkih novega ZEKom-1 agencija ni mogla drugaCe obravnavati nacrta bodocega
podeljevanja frekvenc. PrejSnja zakonodaja je za dodelitev frekvenc predvidevala podeljevanje po
postopkih javnega razpisa. Trenutno veljavni ZEKom-1 pa omogo€a, da agencija pri dodeljevanju
frekvenc prednostno uporablja postopek drazbe. To je temeljna sprememba dosedanjega nacina, ki
ima na podeljevanje spektra velik vpliv. Ob tem je prav v pripravah zadnjih sprememb pravnih podlag
pri podeljevanju frekvenc v Sloveniji velik del razloga za zamudo pri pripravah na ponovno podelitev
oziroma podaljSanje ODRF, ki potecejo leta 2013.

V osnovi ima agencija pri uporabi drazb, kot primarnega postopka dodelitve frekvenc, dve glavni
moznosti. Lahko organizira loCene drazbe za vse posamezne frekvenéne pasove glede na potek
njihove veljavnosti (postopna dodelitev — »staggered assignment«) ali pa isto¢asno podeli vse
frekvence iz pasov 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz (TDD) in 2600 MHz, ki bodo potekle v
bliznji prihodnosti ali Se niso dodeljene in uskladi datume poteka veljavnosti za najdaljSe mozno
obdobje.

TakSna istoCasna drazba vec¢ frekvenc bo obstojeCim operaterjem omrezij in morebitnim vstopnikom
na trg omogocala enakopraven dostop do frekvenc in ustvarjala vecjo gotovost pri viagateljih in
operaterjih omreZij. Agencija je trdno prepriCana, da je istoasna drazba veliko primernej$a, kot
postopek postopne dodelitve, ker odpravlja tako imenovani "problem izpostavljenosti". Postopne
podelitve pogosto omogoc&ajo protikonkurenéno obnasanje med oddajanjem ponudb, predvsem zato,
ker omogocajo veliko priloZnosti za vedenje, kot je na primer selektivno ponujanje visje cene, kot jo
ponujajo drugi operaterji na drazbah za stratedSke frekvenéne pasove ("problem izpostavljenosti").
Poleg tega jih spremljajo vedji stroski in tako tudi vecje tveganje za operaterje omreZij in vlagatelje.
Zagovorniki postopnega podeljevanja pogosto omenjajo prilagodljivost, ki jo ta vrsta dodeljevanja nudi
operaterjem pri odzivanju na spreminjajoCe se razmere na trgu. Agencija se ne strinja s trditvijo, da
prilagodljivost, ki jo omogoc¢a postopno dodeljevanje, prevladuje nad njegovimi slabostmi. Operater;ji
lahko namre€ to zazeleno prilagodljivost pri dodeljevanju frekvenc dosezejo sami, s pomocjo
sekundarnega trgovanja s frekvencami, kakor je predvideno v regulatornem okviru in RSPP.

Agencija mora do 3.1.2016. neodvisno od izbranega nalrta drazbe, iz ¢asovnih razlogov podaljSati
obstoje€i ODRF za frekvence 900 MHz druzbama Telekom Slovenije in Si.mobil in na ta na¢in med
drugim omogoditi tudi ustrezno pripravo na izvedbo izbranega postopka za izdajanje ODRF, ki bo
razloZen v nadaljevanju besedila.

Kot je Ze bilo omenjeno, so Se zmeraj na voljo precejSnje neuporabljene zmogljivosti v pasu 1800 MHz
in v pasu 2100 MHz, ki jih je mogo&e nemudoma ponuditi na trgu mobilnih komunikacij. Upo&tevajo&
dinami¢no povecanje povprasSevanja po mobilnih Sirokopasovnih storitvah, agencija razmislja o
dodelitvi (vmesnih) ODRF za neuporabljene 2 x 39,8 MHz frekvence frekvenénega pasu 1800 MHz in
Se nedodeljene parne frekvence v pasu 2100 MHz za ¢asovno obdobje, ki se pricne z dnem izdaje teh
ODREF in zaklju&i 3.1.2016 za 1800 MHz in 21.9.2021 za 2100 MHz. Podelitev kapacitet v pasu 1800
MHz se lahko razume kot priloznost za operaterje, da izvedejo pilotne projekte uporabe tehnologije
LTE 1800, ne da bi jim bilo treba posebej reorganizirati obstojeCe vzorce prometa v svojih omrezjih.
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Sklepno pristop agencije pomeni da:

— je izvajanje drazb primarni postopek za podelitev frekvenc za mobilne komunikacije,

— bo podaljana veljavnost ODRF druzbama Telekom Slovenije in Si.mobil za 900 MHz do
3.1.2016,

— bodo izdane ODRF z omejenim rokom veljavnosti za $e proste dele spekira 1800 MHz in 2100
MHz (FDD),

— bo izvedena podelitev vseh prostih frekvenc v pasovih 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz
(TDD) in 2600 MHz na eni skupni drazbi frekvenc v zagetku leta 2014,

— se zeli dosedi ustrezna usklajenost datumov poteka veljavnosti in obdobja trajanja ODRF,

— se bo ponovna podelitev vecine spektra 2100 MHz izvedla pravo€asno, in sicer pred potekom
veljavnosti leta 2021,

— mobilni trgi zahtevajo posebno osredotoCenost na vprasanja konkurence,

— bo spekter, ki e ni na voljo kot spodnja digitalna dividenda in bo morda namenjen za mobilne
storitve, kakor tudi drugi razpolozljivi spektri, dodeljen po temeljitih raziskavah in v tesnem
sodelovanju z evropskimi institucijami.

3.2. Podaljsanje obstoje€ih ODRF

V dani situaciji je eden od glavnih razlogov za podaljSanje ODRF 900 MHz ta, da lahko operaterji z
ODRF, ki poteCejo pred dnevom zaklju¢ka postopka ponovne podelitve, nemoteno opravljajo svojo
dejavnost. Slednje dolo¢a 243. ¢len ZEKom-1. Glede na nacrt agencije, da se za ponovno dodelitev
ve¢ frekvenc pripravi isto¢asna drazba v zacetku leta 2014, to pomeni, da bosta morali biti ODRF
frekvenc 900 MHz druzbama Telekom Slovenije in Si.mobil, ki poteceta v letu 2013, podaljSani do
3.1.2016.

Agencija bo skladno z zakonodajo, za podaljSanje ODRF zahtevala finanéno nadomestilo. Postopek
podaljSanja veljavnosti ODRF se je ze pricel.

3.3. Izdaja ODRF z omejenim rokom veljavnosti za Se neuporabljena
spektra 1800 MHz in 2100 MHz

Drugi pomembni gradnik nac¢rta upravljanja frekvenénega spektra pa podelitve za omejeno ¢asovno
obdobje 2 x 39,8 MHz v pasu 1800 MHz in dveh 2 x 5 MHz blokov spektra 2100 MHz (FDD), ki so Se
proste. Ta podelitev bo za€asna, dokler ne poteCe rok veljavnosti obstojeCih ODRF za 1800 MHz
(2100 MHz), in naj udelezencem na trgu omogoc¢a testiranje in pilotno uporabo tehnologije LTE 1800
(LTE 2100 MHz) pod trznimi pogoji. Agencija bo sprejela ukrepe za zas€ito pred neracionalnim
ravnanjem s frekvencami. Te frekvence bodo podeljene na javhem razpisu z zapec€atenimi ponudbami
na zaCetku leta 2013; postopek se je Ze pri¢el s 15.3.2013.

3.4. Glavna drazba frekvenc

To poglavje vsebuje veg, sicer Se zmeraj okvirnih informacij o drazbi frekvenc, ki bo predvidoma
potekala v zaCetku leta 2014 za vse frekvence v pasovih 900 MHz in 1800 MHz, kot za Se proste
frekvence v pasovih 800 MHz, 2100 MHz in 2600 MHz. V nadaljnjem besedilu termin

— simultana, veéfrekvencna (simultaneous, multi-frequency) pomeni, da so vse frekvence na drazbi
podeljene v enem skupnem in isto€asnem postopku;

— veckrozna (multi-round) pomeni, da se ponudbe oddajajo v vec krogih, dokler ni po postopku
dolo€en najboljsi ponudnik,

— kombinatorna (combinatorial) pomeni, da bodo ponudniki pozvani k oddajanju ponudb za
kombinacije frekvenc iz razli€nih frekvenénih pasov.

Agencija namerava podeliti vse frekvence v pasovih 900 MHz in 1800 MHz, kakor tudi Se proste
frekvence pasov 800 MHz, 2100 MHz in 2600 MHz v enem kompleksnem postopku podelitve do
februarja 2014. Postopek dodelitve je zastavljen kot simultana, vecfrekvenéna, kombinatorna in
veckrozna drazba (simultaneous, multi-frequency, combinatorial, multi-round clock auction). Agencija
zeli v sklopu tega postopka podelitve ¢im bolj uskladiti datume poteka veljavnosti vseh podelitev
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frekvenc pasov 800 MHz, 900 MHz in 1800 MHz. Obdobje veljavnosti ODRF bo v skladu s slovensko
zakonodajo trajalo 15 let. Cilj agencije je dolociti datum pri¢etka veljavnosti ODRF za:

— 800 MHz in 2600 MHz na dan izdaje ODRF, najpozneje do 1.6.2014,
— 900 MHz in 1800 MHz na dan, ko pote¢e ODRF druzbe TuSmobil za 900 MHz (3. 1.2016).

Zastavljen format drazbe in usklajevanje datumov poteka veljavnosti se razumejo kot nacini za

— zmanj8anje tveganja sedanijih in bodocih nalozb,

— zagotavljanje konkuren&nosti in dolgoro€nih prednosti za kon&ne uporabnike kakor tudi

— zagotavljanje najustreznejSega prehoda na bolj primerno in dovr§eno dodeljevanje pravic za
uporabo razli¢nih frekvenénih pasov,

— tlakovanje poti za uvajanje sodobnih mobilnih komunikacijskih tehnologij, vklju¢no z vpeljevanjem
tehnologije LTE.

Objekti drazbe, torej tehni¢ni parametri (in parametri uporabe) frekvenénih blokov v vseh frekvencnih
pasovih, ki bodo na drazbi, bodo opisani v lo€enem dokumentu, ki bo pravo€asno objavljen.

Agencija pripravlja razpisno dokumentacijo za storitve ustreznega svetovalca, ki bi podpiral agencijo
pri naértovanju glavne drazbe frekvenc in njeni izvedbi. Podrobnosti poteka drazbe, postopki za
kvalifikacijo, spektralnih kap, pravila aktivhoti med drazbo, inkrementi itd. se bodo morali doloditi v
sodelovanju z izbrano svetovalno sluzbo. O rezultatih teh ugotovitev se bomo z zainteresirano
javnostjo posvetovali v nadaljevanju tega leta.

Vendar je treba pred tem obravnavati nekatera vprasanja, ki zadevajo izredno pomembne parametre
drazbe. Mednje spadajo spektralne kape in sodelovanje med operaterji omrezij pa tudi obveznosti
glede gradnje omrezij, predvsem imetnikov ODRF za 800 MHz.

Glavna vecfrekvenna drazba je nacrtovana v zaCetku leta 2014, po javnih posvetovanijih in podrobnih
pripravah, zakljucila pa se bo predvidoma 1.6.2014. Pred pri¢etkom razpisnega/drazbenega postopka
je treba dosedi sporazum o izklicnih cenah s pristojnim ministrstvom.

3.5. Spektralne kape in druga vprasanja konkurence

Frekvence so najpomembnejSi dejavnik delovanja operaterjev mobilnih omrezij. Zelo neuravnotezene
dodelitve frekvenc lahko povzro€ajo izkrivljanje konkurence, kar lahko vpliva na stroSke zagotavljanja
storitev in operaterjem z boljSimi dodeljenimi frekvencami omogo¢a manjSe stroske pri razvijanju
njihovih omreZzij. To je bilo priznano z evropsko zakonodajo, npr. v ¢lenu 5.6 Direktive o odobritvi in v
odlo€itvah Evropske komisije v Stevilnih primerih zdruzitve. Posledi¢éno lahko pristojni organ uvede
varnostne ukrepe z doloéitvijo spektralnih kap, npr. maksimalno pasovno $irino, ki jo lahko operater;ji
mobilnih omreZij dobijo v postopku dodeljevanja frekvenc. Agencija namerava prekomerno kopic¢enje
frekvenc omejiti s spektralnimi kapami na dveh stopnjah: a) na stopnji posameznega frekven&nega
pasu; b) na skupni koli¢ini frekvenc. Spektralne kape so kot pomembna tema vkljuéeni v ta
posvetovalni dokument.

3.6. Omrezno sodelovanje — souporaba infrastrukture

Razlicne oblike skupne uporabe omreZij operaterjem omogoc€ajo precejSnje zmanjSanje stroskov,
povezanih z infrastrukturo. Po drugi strani pa obstaja tveganje za zmanjSano konkurenénost trgov
mobilnih komunikacij, e omreZzno sodelovanje vodi k ustvarjanju tesnih povezav med operater;ji
omrezZij. Da bi uveljavila pravno varnost na podrolje takd8nega sodelovanja operaterjev, agencija
spodbuja pasivno skupno uporabo infrastrukture'®, medtem ko je lahko aktivna souporaba omrezij
dovoljena le, ¢e je v skladu s konkurenénim pravom, torej kadar konkurenéne neodvisnosti operaterjev
ne ogroza preveC intenzivno omrezno sodelovanje med njimi. Konkurencno neodvisnost bo treba
preuCiti na podlagi vsakega posameznega primera, tako da se pretehta intenzivnost, geografsko
razseznost in druge parametre.

14 To je skladno s cilji politike RSPP (€l. 3, h) za spodbujanje souporabe infrastrukture, kjer bi to bilo sorazmerno in

nediskriminatorno, kakor je to dolo€eno v €lenu 12 Direktive 2002/21/ES
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3.7. Obveznosti gradnje omrezja

Agencija meni, da je treba dolociti zahteve po pokritosti za posamezne podeljene frekvenéne pasove
(900, 1800, 2100 in 2600 MHz). Tak8ne zahteve glede pokritosti bi morale takrat, ko je enemu
operaterju dodeljenih vel frekvenénih pasov, veljati za celotno pokritost operaterja na vseh
frekvencénih pasovih in ne za vsak posamezni pas. Vendar takSne sploSne zahteve glede pokritosti
vseeno ne smejo biti nizje od najviSje zahtevane pokritosti za posamezen dodeljen spekter. Ob tem bi
morala hkrati veljati tudi zahteva po $e najnizji stopnji pokritosti za vsako podeljeno frekvenco tudi
zato, ker je frekvenéni spekter omejena naravna dobrina, ki jo je treba nujno utilizirati, ¢e je podeljena.

Po drugi strani pa propagacijske moznosti frekvenc v pasu 800 MHz dopuscajo stroSkovno ucinkovito
pokritost s Sirokopasovnimi storitvami na redko poseljenih obmodjih. Zato agencija razmislja o
uveljavljanju posebnih zahtev glede gradnje in pokritosti omrezZja za ta frekvencni pas. Te zahteve
bodo zagotovile, da bo pokritih kar najve¢ naselij in prebivalcev v Sloveniji, ki Se nimajo dostopa do
hitrih Sirokopasovnih storitev (nepokrita ruralna obmocja) in da bodo omejene kapacitete frekvence
800 MHz, ki ima odli¢ne propagacijske znacilnosti, kar se da ucinkovito uporabljene.

3.8. Posebne obveznosti gradnje omrezja za ODRF 800 MHz

Ne glede na to, da bodo doloene obveznosti gradnje in pokritosi omrezij veljale za vse frekvenéne
pasove na drazbi, bodo predlagane posebne zahteve za pas 800 MHz.

Kot je omenjeno zgoraj, propagacijske znacilnosti frekvenc v pasu 800 MHz praviloma dopus¢&ajo
strosSkovno ucinkovito pokritost s Sirokopasovnimi storitvami na redko poseljenih obmocjih. Agencija
razmiSlja o ve€ moznostih za nalozitev obveznosti gradnje omrezij pri uporabi frekvenc v pasu 800
MHz, kakor tudi o ve€ razlicnih moznostih za omrezno sodelovanje med operaterji in drugih nacinih
nizanja stroSkov razvijanja omrezij na podrocjih, kjer ni na voljo drugih oblik Sirokopasovnega dostopa.
Posledica uveljavitve teh obveznosti naj bo pokritost kar najve¢ naselij in prebivalcev v Sloveniji, ki Se
nimajo dostopa do ustreznih Sirokopasovnih storitev (nepokrita ruralna obmogja). Agencija bo ob tem
objavila tudi pravila o nadzoru izpolnjevanja teh obveznosti. Predvsem razmislja o modelih, ki jih med
drugimi Ze uporabljajo Velika Britanija, Svedska, Danska, Nemgija in druge drzave &lanice EU.
Kljuéno je naloZiti obveznosti na nacin, ki zagotavlja maksimiranje druzbene vrednosti uporabe
frekvenc v pasu 800 MHz na redko poseljenih obmocgjih, brez nepotrebnih stroSkov za imetnike ODRF.

4. Zaklju€ek

APEK je izvedel javno posvetovanje o tem dokumentu v €asu med 22.03.2013 in 08.05.2013.
Rezultati posvetovanja so zbrani v Porocilu o javnem posvetovanju o APEK-ovih izhodiscih za razpise
frekvenc za mobilno tehnologijo, objavljenih na APEK-ovi spletni strani dne 29.05.2013. Rezultati
posvetovanj so vklju€eni v tej verziji 1zhodis¢.
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5. Priloge

5.1. Predvidena €asovnica za predlagani naért upravljanja frekvenénega
spektra
Izhodisce delovanja Datum

Izdaja posvetovalnega dokumenta o nacrtu upravljanja | 22. marec 2013
frekvencnega spektra agencije

Rok za oddajo pripomb 22. april 2013

Posvetovalno porocilo agencije (po potrebi zaetek novega | 22. maj 2013
kroga posvetovanja)

PodaljSanje ODRF 900 MHz 25. marec 2013

Razpis za ¢asovno omejeno uporabo frekvenc 1800 MHz in | 15. marec 2013
2100 MHz — dan pri¢etka

Razpis za ¢asovno omejeno uporabo frekvenc 1800 MHz in | 1. junij 2013
parnih 2100 MHz — izdaja ODRF

Objava osnutka razpisne dokumentacije za javno | 1. september 2013
posvetovanje (informacijski memorandum)

Rok za oddajo komentarjev o0 osnutku razpisne | 1. oktober 2013

dokumentacije

Pricetek razpisa za izvedbo glavne drazbe frekvenc'® 15. november 2013

Pricetek drazbe 1. februar 2014

Izdaja ODRF Najpozneje do 1. junija 2014

1 Dan pri€etka je odvisen od sporazuma o rezerviranih cenah za frekvenéne bloke.
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