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Zveza: Objava na spletni strani dne 11.12.2015"
Spostovani,

Druzba Telemach Mobil d.o.o. (v nadaljevanju: Telemach Mobil) v skladu s pozivom Agencije za
komunikacijska omrezja in storitve RS (v nadaljevanju: Agencija) k oddaji komentarjev na Osnutek
informativnega memoranduma za izvedbo javnega razpisa za dodelitev radijskin frekvenc v
radiofrekvenénih pasovih 1800 MHz in 2100 MHz, ki so ostale nepodeliene na javni drazbi v 2014 (v
nadéljevanju: Informativni memorandum) v roku posreduje mnenja in pripombe na Informativni
memorandum.

Povzetek

Druzba Telemach Mobil pospeseno gradi najsodobnejée mobilno omreZje v Sloveniji in Zeli svojim
uporabnikom na maloprodajnem trgu ponuditi najbolj§o uporabnigko izkusnjo. Da bi lahko uspesno
poslovali in konkurirali vodilnima operaterjema (druzbama Telekom Slovenije d. d. in Si.mobil d. d.)
ocenjujemo, da potrebujemo najmanj enkrat ve¢ frekvenc, kot jih trenutno imamo v vseh
radiofrekvenénih pasovih skupaj. Koli¢ina radijskih frekvenc v obsegu 2 x 15 MHz, ki je predmet
tokratnega razpisa, nasim potrebam po zagotavijanju storitev mobilne telefonije dolgoro&no ne bo
zadostila, zato Ministrstvo za izobraZevanje znanost in Sport RS (v nadaljevanju: Ministrstvo) ter

L http://www.akos-rs.si/osnutek-informativneqa—memoranduma-za-izvedbo-iavneqa-razpisa-za-dode|itev-radiiskih-frekvenc—v-
radiofrekvencnih-pasovih-1800-mhz-in-21 OO-mhz-ter-poziv—k-podaii-komentariev
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Agencijo podpiramo pri njunih prizadevanjih, da bi z razpisom &im vecjega Stevila frekvenc dosegla
zlasti cilje premostitve digitalinega razkoraka in prispevanje k ciliem Evropske digitalne agende 2020 (v
nadaljevanju: EDA 2020), ter zagotovitev dostopa do sodobnih mobilnih komunikacij &im S$irS§emu
krogu prebivalstva. Pri tem smo preseneéeni nad predlogom Agencije za dvig spektralnih kap nad
omejitve iz 2014 prav za koli¢ino, ki je potrebna, da bi na razpisu za preostanek frekvenc sodelovala
tudi oba vodilna operaterja, pri ¢emer za odpravo omejitev ni bila izvedena niti vnaprej$nja
konkurenéna analiza, niti podana kak$na druga utemeljitev kKljub dejstvu, da vsak izmed vodilnih
konkurentov Ze poseduje 2 x 45 MHz skupnih frekvenc na pasovih 1800 MHz in 2100 MHz, medtem
ko Telemach Mobil zaradi historiénih razlogov in finanénih omejitev v preteklosti poseduje skupaj le 2 x
15 MHz na frekvenénih pasovih 1800 MHz in 2100 MHz.

Ob upostevanju specifik zadnje drazbe radijskih frekvenc v aprilu 2014 (v nadaljevanju: mega drazba)
in ostanka nepodeljenih frekvenc tako predlagamo, da Agencija razpi$e javni razpis za vse nove
frekvence, ki so primerne za mobilne tehnologije, vendar razdeljeno na dve fazi. V prvi fazi, ki bi
morala biti izvedena &¢im prej, naj Agencija razpise avkcijo za preostanek frekvenc, ki ob zadnji avkciji
niso bile podeljene in so predmet tega Informativnega memoranduma, v drugi fazi ob koncu leta pa bi
razpisali frekvence, ki so tehnolosko &e vedno v fazi razvoja, vendar imajo dolodeno stratesko
vrednost. Javni razpis kot enkratni pravni akt, bi tako vseboval obe fazi, s ¢imer bi operaterjem
omogogil vigjo stopnjo regulatorne predvidijivosti in dolgoroénega nac¢rtovanja.

Za ostanek frekvenc mega drazbe je po naravi stvari nujno, da se ohranijo vsa doloéila, pravila
in zahteve, ki so veljale na mega drazbi in so nenazadnje napisana tudi v odlo¢bah o dodelitvi
radijskih frekvenc (v nadaljevanju: ODRF), medtem ko za nove frekven&ne pasove po drugi strani
ucinkovito upravijanje s spektrom zahteva, da Agencija, zaradi druga¢nih lastnosti in uporabe, postavi
nova pravila in omejitve, ki jih bo zapisala tudi v ODRF-je. Na tak na¢in bo Agencija konsistentno
sledila svojim nadelom, izpolnila konkuren&no funkcijo uginkovitega upravljanja s frekvenénim
spektrom in zagotovila predvidljivo regulatorno okoljie. Ni si namre¢ mogoée zamisliti utemeljenega
razloga za povsem nepri¢akovano, regulatorno unikatno in skodljivo spreminjanje veljavnih pravil za
frekvenéne pasove komaj 18 mesecev od zadnje avkcije.
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Pripombe

V nadaljevanju podajamo obsirneje utemeljitve in komentarje na osnutek Informativnega
memoranduma.

Agencija Zeli na podlagi Strateskih usmeritev Ministrstva &t. 381-8/2011-MVZT/28 z dne 30.11.2015 (v
nadaljevanju: strateSke usmeritve) izvesti javni razpis za dodelitev radijskih frekvenc v pasovih 1800 in
2100 MHz, pri €emer namerava skupaj razpisati tri frekvenéne bloke, in sicer 2 x 10 MHz v pasu 1800
MHz in 2 x 5 MHz v pasu 2100 MHz, ki so na zadnjem javnem razpisu v letu 2014 ostali nepodeljeni.

Agencija v uvodu Informativnega memoranduma navaja namene zakaj, poleg strateSkih usmeritev
pristojnega ministrstva, lahko izvede javni razpis. Ti nameni so:
- spodbujanje u€inkovite rabe spektra,
- vkljuéno s primernim pladilom za ucinkovito rabo omejene naravne dobrine,
- premostitve digitalnega razkoraka in prispevanje k ciliem Evropske digitalne agende,
- zagotovitev dostopa do sodobnih mobilnih komunikacij &im SirSemu krogu prebivalstva,
- zagotavljanja fleksibilnosti pri uporabi spekira,
- ohranjanja in razvoja u€inkovite konkurence na trgih storitev mobilnih elektronskih komunikacij
in
- spodbujanje tehnoloske in storitvene nevtralnosti pri rabi spektra v skladu z okvirji, ki veljajo v
EU ter spodbujanja nalozb in razvoja

I: Dvig spektralnih kap: zaviranje uéinkovite rabe spektra in oviranje uéinkovite
konkurence na trgu storitev mobilnih elektronskih komunikacij

V tocki A.5.1 (Spektralne kape) [nformativnega memoranduma je navedeno, da so osnova za
dolocitev spektralnih kap v predvidenem javhem razpisu, spektralne kape, ki so veljale na zadnjem
javnem razpisu frekvenc leta 2014 in ki so zapisane tudi v vseh treh veljavnih ODRF+jih. V drugi tocki
izreka omenjenih ODRF-jev iz leta 2014 je dolo¢eno:

»imetnik te odloc¢be lahko skladno s 55. ¢lenom Zakona o elekironskih komunikacijah (Uradni list
RS, 109/2012, 110/2013) prenese pravice do uporabe radijskih frekvenc na podlagi te odlocbe ali
odda pravice do uporabe radijskih frekvenc na podlagi te odloébe v najem samo v primeru, ée
druga pravna ali fizicna oseba, na katero naj bi se pravice do uporabe radijskih frekvenc prenesle
ali jih oddale v najem (dalje: nov imetnik), tudi po prenosu pravic do uporabe ne presega
naslednjih spektralnih kap:

- 2 X 30 MHz skupaj v pasovih 800 MHz in 900 MHz,

- 2x 15 MHz v pasu 900 MHz,

-  2X30MHz v pasu 1800 MHz,

- 2x 105 MHz skupaj v FDD pasovih 800 MHz, 900 MHz, 2100 MHz in 2600 MHz, vkiju¢no

z Ze obstojecimi pravicami do uporabe v spektru 2100 MHz FDD.
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Pri tem bodo na novega imetnika prenesene tudi vse obveznosti, ki so bile prvotnemu imetniku za
predmetni frekvenéni spekter naloZene s to odlocbo.

Prav tako imetnik te odlodbe ne sme pridobiti radijskih frekvenc na naéin, da bi presegel
spektralne kape iz prvega odstavka te tocke.

V primeru tehnoloskih sprememb ali spremenjenih konkurencnih razmer lahko Agencija za
komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije skladno s spremenjenimi okolisCinami
dovoli prenos ali pridobitev pravice do uporabe radijskih frekvenc ali oddaje pravice v najem izven
okvira spektralnih kap.

Skupna uporaba frekvenc (spectrum pooling) ni dovoljena. «

Agencija je v osnutku Informativnega memoranduma, na podlagi in v skladu s ¢etrto alinejo prve toCke
strateskih usmeritev pristojnega ministrstva spektralne kape spremenila:

- vpasu 1800 MHz iz 2 x 30 MHz na 2 x 40 MHz in

- skupne spektralne kape iz 2 x 105 MHz v 2 x 115 MHz.

V zvezi z dvigom spektralnih kap je potrebno izpostaviti, da je Agencija pred vsako odlocitvijo o
spremembi v skladu z EU prakso dolzna izvesti posodoblieno oceno konkurenénega okolja na
upostevnem trgu. Veljavni Evropski regulatorni okvir za elektronska komunikacijska omreZja in storitve
dologa trzno utemeljen pristop, kar pomeni, da smejo biti dolo€eni ukrepi izvedeni le, ¢e so nujni za
delovanje konkurence. Za oceno potrebe dolo¢enih ukrepov morajo nacionalni regulatorji najprej
dologiti upostevne trge in na teh trgih izvesti oceno konkurenéne situacije.

Med nalogami, ki jih nacionalnim regulatoriem nalaga Direktiva 2002/21/EC?, &len 8(2) doloda da
"Nacionalni regulativni organi podpirajo konkurenco pri zagotavijanju elektronskih komunikacijskih
omreZjj, elektronskih komunikacijskih storitev in pripadajoéih naprav ter storitev med drugim tako, da
(...) zagotovijo, da v sektorju elektronskih komunikacij ni izkrivljanja ali omejevanja
konkurence.”

Agencija je po lastnih navedbah uvedla zagetne spektralne kape za oba vodilna operaterja prav zato,
da bi se konkurenca na trgu lahko razvijala in da bi preostali manj8i konkurenti imeli mozZnost
delovanja na trgu. Ce bi Agencija izvedla trzno analizo zdaj, bi ugotovila, da se trzne razmere niso
spremenile, zlasti pa ne na nacin, ki bi zahteval dvig oz. odpravo omejitev. Kot bo pojasnjeno v
nadaljevanju, bi imel dvig spektralnih kap negativen uéinek resnega izkrivljanja konkurence na trgu.

Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a
common regulatory framework for electronic communications networks and services
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S povisSanjem spektrainih kap je Agencija tretjega mobilnega operaterja (ij. Telemach Mobil), ki ima le
9 % frekvennega spekira postavila v izrazito neugoden polozaj, v katerem se bo primoran za
frekvence boriti ne zaradi optimiziranja omreZja ali zagotavljanja boljSe uporabniske izkudnje, temveé
Ze samo zaradi golega obstoja na mobilnem trgu, kar po naravi stvari predstavlja povsem drugaéen
motivacijski in stratedki element v izkazovanju povpradevanja in finanénega tveganja pri oblikovanju
ponudbe. Razporeditev frekvenc med operaterji je javni podatek registra, ki ga vodi Agencija, prav
tako pa je splodno znano, katere frekvence bi, glede na razpoloZljive javne podatke, posameznim
operaterjem Koristile.

Radijski spekter je nujno sredstvo za mobilne elektronske komunikacije. Spekter, ki je na voljo za
elektronske komunikacijske storitve je omejen vir z omejenim $tevilom nosilcev odlo¢b v posameznem
frekvenénem pasu. Omejitev koli€ine spekira, ki je na voljo in Stevila akterjev, ki imajo do spekira
dostop, ustvarja trzno mo& na upostevnih trgih.

V Sklepu &t. 243/2012/EU EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 14. marca 2012 o
vzpostavitvi vecletnega programa politike radijskega spektra3 je navedeno, da drzave é&lanice in
Komisija sodelujejo pri podpiranju in doseganju naslednjih ciljev politike: “ohranjati in razvijati
uéinkovito konkurenco, zlasti na podro&ju elektronskih komunikacijskih storitev, s prizadevanjem preko
predhodnih (ex ante) ali naknadnih (ex post) ukrepov, da se prepreéi, da bi nekatera podjetja
prekomerno kopiéila pravice do uporabe radijskih frekvenc ter tako znatno Skodovala
konkurenci;”

Nadalje, v dokumentu za razpravo, ki je naslavljal drazbe v ZdruZzenem kraljestvu: "Taki konkurenéni
ukrepi se lahko opredelijo kot ukrepi, ki zmanjSujejo tveganje nedelovanja trga, do katerega pride v
primeru, ée manjsi trzni igralci ali novi vstopniki ne uspejo pridobiti spektra, ki je potreben za
uéinkovito konkuriranje zaradi nefunkcionalnega trinega mehanizma avkcije, ki povzroci
oslabitev konkurence na spodnjem trgu v $kodo potrosnikov. ”

S pove€anjem spekiralnih kap Telemach Mobilovim konkurentom, $e zlasti za dominantna trzna
igralca tako v smislu trznega deleza kot dodeljenega spekira, bo Agencija ustvarila pogoje za prav
tako, asimetricno razdelitev spekira po kondanem razpisu, s ¢imer bi Agencija popolnoma opustila
svojo dolznost presojati mozno izkrivljanje konkurence kot posledico regulatornega urejanja (oz. ne-
urejanja).

Posledica tako og¢ithe podpore dominantnim operaterjem je za trg $e tolikanj slabsa, saj je Telemach
Mobil kljuéni nepredvidljivi, progresivni akter na trgu, ki kljub svojemu omejenemu trznemu delezu
deluje kot konkurenéna ovira za vzpostavitev duopola med vodilnima operaterjema. Izhod Telemach

Decision No 243/2012/EU of the European Parliament and of the Council of 14 March 2012 establishing a multiannual
radio spectrum policy programme.

DISCUSSION PAPER NO: 74 ‘The innovative use of spectrum floors in the UK 4G auction to promote mobile
competition’, November 2013.
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Mobila iz trga bi tako vodil k izjemni oslabitvi konkurence oz. konkuriranja, kar bi vplivalo tudi na
globalni trg oz. trg med drzavami &lanicami.

Poleg navedenega je ogitno, da imata vodilna konkurenta strateSko priloznost oblikovati izredno
visoke ponudbe za frekvencni spekter, s katerimi bi Telemach Mobil izrinila s trga. ZviSanje
spektralne kape tako povzrodi izjemno realisticno tveganje prikritega sodelovanja med vodilnimi
operaterji, da bi tako oba skupaj pridobila ves spekter, ki je e ostal, etudi ga tehniéno ne potrebujeta,
s ¢imer pa bi Telemach Mobilu preprecila konkuriranje, ki vodilnima operaterjem zbija marze in koristi
kon&nim uporabnikom.

Opozarjamo, da imata vodilna operaterja trikrat ve¢ frekvenc od Telemach Mobila na
frekvencnih pasovih 1800 in 2100 MHz. V kolikor razpisanih frekven&nih blokov Telemach Mobil ne
uspe pridobiti bo Ze kratkoro€ni obstoj druzbe Telemach Mobil kot konkurenta na trgu mobilnih
komunikacij pravzaprav zaklju¢en. Dejstvo, da so opisane konkurenéne okoli&¢ine sploSno znane, Se
zlasti pa so znane konkurentom, potencialni proces drazenja oz. oblikovanja ponudb izkrivi do take
mere, da je namen uéinkovitega upravljanja z omejenim naravnim virom popolnoma zanemarjen.

Strate$ke usmeritve doloéene v 4. alingji drugega odstavka 1. &lena Stratedkih usmeritev: "Podelitev
razpoloZljivih radijskih frekvenc naj bo izvedena na nacin, da bo prislo do njihovega draZenja med
zainteresiranimi operaterji mobilnih komunikacij. V postopkih podelitve radijskih frekvenc naj agencija
zasleduje doseganje primernega, zakonsko dovoljenega enkratnega nadomestila, ki je sorazmeren
mozni uporabi razpisane omejene naravne dobrine.” kot jih je v Informativnem memorandumu
razumela Agencija po na8em mnenju presegajo okvir, znotraj katerega lahko politi€éna umeritev dolo¢a
strokovno presojo Agencije, saj Agencija navedene usmeritve uporabi kot utemeljitev za ravnanja, ki
jih Agencija ne sme izvesti oz. za katere Zakon o elekironskih komunikacijah (v nadaljevanju: ZEKom-
1) predvideva specificne pogoje, pod katerimi se tak postopek lahko izvede.

Agencija lahko zavrne del navodil, ki jih nalagajo strate$ke usmeritve na podlagi zakonskih omejitev,
vendar iz Informativnega memoranduma jasno izhaja, da je Agencija zavrnila del, v katerem
Ministrstvo Agenciji nalaga izvedbo avkcije, ki je pod dolo¢enimi pogoji Ze testiran in transparenten
nacin dodelitve radijskih frekvenc, tako navodilo pa je tudi zakonito, po drugi strani pa je za ceno
izgube tretjega operaterja (in na racun morebitnih novih vstopnikov) stratedke usmeritve razumela na
nacin, ki je usmerjen izkljuéno v najlazji nadin za zagotovitev maksimizacije zneska za placilo rabe
omejene naravne dobrine — s povedanjem Stevila moznih ponudnikov.

Maksimizacija prihodka za drzavni proraéun NI zakonski cilj regulacije, niti zakonski cilj
alokacije frekvencnega spektra, ki je v skladu z 24. ¢lenom ZEKom-1 skrb za udinkovito in
nemoteno uporabo radiofrekvenénega spekira, ki je nadalje konkretizirana $e z naceli tehnoloske in
storitvene nevtralnosti v 28., 29. in 31. élenu ZEKom-1. Preprosto povedano: nek prihodek drzavnega
proraéuna je povsem postranski rezultat alokacije frekvenc, ki je (0z. mora nujno biti) v celoti v funkciji
strokovnih odiogitev, povezanih z doseganjem ué&inkovite alokacije spektra in ne obratno: torej, da
proracdunske potrebe dolo¢ajo strokovne ukrepe regulative in upravljanja s frekvenénim spektrom. To
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je v nasprotju z vso razpoloZljivo literaturo, dobrimi praksami, naceli in EU regulativo, ki predstavljajo
vire, v skladu s katerimi je Agencija dolzna delovati. Primarni namen razpisa in ucinkovitega
upravljanja s frekvenénim spekirom je spodbujanje in ne zaviranje konkurence.

Nesporno je, da razpis v posledici katerega se frekvence dodeli izkljuéno na podlagi najvisjega
ponujenega zneska, brez presoje konkurenénih uéinkov, ne zagotovi ekonomske uéinkovitosti, ker je
zasebna valuacija spektra razli€na od vrednosti za trgu prav zaradi strukture le-tega, zatc mora
u¢inkovita regulativa prepoznati in upostevati konkuren&no situacijo na maloprodajnem trgu mobilnih
komunikacij. Opisan pomislek proti metodam dodelitve frekvenc, kjer bi bila ekonomska mo¢ edini
kriterij, je znan in strokovno utemeljen Ze vet kot 50 let®. Del pripravijenosti za plaéilo visokih zneskov,
ki niso utemeljeni na neposredni ekonomski koristi tehni¢nega doprinosa k omrezju vodilnih
operaterjev, je potrebno iskati v sicer povsem racionalnem, vendar proti konkurenénem interesu
prevladujocih operaterjev bodisi prepreciti nastop novega vstopnika, bodisi omeijiti SibkejSega
konkurenta do te mere, da odide s trga. Posledica takega ravnanja je zmanj$ana uéinkovitost trga
zaradi obi€ajnih raziogov trzne mo¢i, prav tako pa negativno vpliva na dinami¢no evolucijo storitev, ¢e
je groznja s konkurenco potrebna za izgradnjo in lansiranje novih tehnologij in novih storitev. Zelo
jasen in empirino preverljiv primer vpliva konkurence na konkretni trg v Sloveniji, ki izkazuje zgoraj
opisane logi¢ne oz. ekonomske zakonitosti, je bil prav vpliv vstopa Telemach Mobila na trg, zlasti
uvedba paketov z vkljuéenimi koli¢inami s telefoni po izjemno nizkih cenah, ki je spodbudila resen trzni
boj, znizala cene na celotnem trgu in povzroc&ila merljive koristi za potro$nike.

Z dvigom spektralnih kap je s strani drzavnega organa, katerega naloga je spodbujati konkurenco, tj.
zaradi ravnanj Agencije, ki nimajo strokovne podlage, konkurenca na trgu mobilnih komunikacij resno
ogroZena. lzpostavljamo, da je spektralne kape mogoc¢e spreminjati na podlagi taksativno doloéenih
razlogov, ki jih ZEKom-1 dolo€a v 57. &lenu, ODRF (kot dokonéni posamiéni akt) pa jih v pojasnilih k 2.
tocki izreka®, v okviru pravnih poslov oddaje v najem ali prodaje oznaéi kot materijo, ki je predmet
odlogbe. Spreminjanje spektralnih kap je tako mogoce le po postopku, ki je predviden za
spremembo odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc. ODRF se lahko skladno z dolo&bo 2. odstavka 57.
¢lena ZEKom-1 po uradni dolznosti spremeni izkljuéno v naslednjih primerih: ¢e 1. se spremeni
razporeditev radiofrekvenénih pasov oziroma uporaba radijskih frekvenc, 2. se pojavijo javne potrebe,
ki jih ni mogole zadovoljiti drugade, 3. je to potrebno zaradi uéinkovite uporabe radiofrekvenénega
spekira v javno korist, 4. se ni mogoce drugaCe izogniti $kodljivemu motenju ali ni dosezeno
radiofrekvenéno za&&itno razmerje, 5. to zahtevajo mednarodnopravni akti, uveljavljeni v Republiki
Sloveniji, ki se nanaSajo na radijske frekvence, 6. se spremeni ime imetnika odlo¢be o dodelitvi
radijskih frekvenc ali ime programa, 7. je to potrebno zaradi povezovanja imetnikov odlo¢b o dodelitvi
radijskih frekvenc v 8irSo regionalno ali nacionalno programsko radijsko ali televizijsko mrezZo, ki je
vpisana pri pristojnem organu v skladu z zakonom, ki ureja medije, 8. je to potrebno zaradi izvajanja
predpisov EU s podrogja elektronskih komunikacij. Po nasem mnenju noben izmed razlogov za
spremembo ni nastopil, niti niso predstavijeni prepric¢ljivi argumenti (analize, ipd.), ki bi

® “the problem of monopoly is clearly one to be taken seriously.” p. 16, v Coase , R. (1959) “The Federal Communications
Commission,” Journal of Law and Economics, 2:1, 1-40.
® Tako npr. Odlogba o dodelitvi radijskih frekvenc &t. 38144-2/2014/4 z dne 26.05.2014, str. 20.

Stran 7 od 10



Telemach Mobil d.o.c.
Cesta Ljubljanske brigade 21 » 1000 Ljubljana
080 22 88 - info@telemach.si » www.telemach.si

upravi€evali oz. opisovali nastop kateregakoli izmed nastetih razlogov s strani Agencije. V
primeru, da bi Agencija nadaljevala s postopkom izvedbe javnega razpisa na podlagi zgoraj omenjenih
nezakonitih pravnih podlag, bomo z namenom zas¢ite lastnih interesov primorani zoper akte Agencije
uporabiti vsa pravna sredstva, vkljuéno z ukrepi za zadrzanje izvajanja dejanj, ki bi iz nezakonitih in
konkurenéno Skodljivih dejanj izhajali.

Agencija se mora zavedati, da je trenutha situacija frekvenénega spekira po operaterjih izredno
asimetri¢na, saj imata samo dva operaterja 80 % frekvenénega spekira. Agencija je Ze pri postavljanju
pogojev za javni razpis v letu 2014 (mega drazbe) upostevala dejstvo, da ima Slovenija z izjemo Malte
najbolj asimetriéno strukturo trZznih deleZzev mobilnin operaterjev, saj imata dva vodilna operaterja
skupaj ve¢ kot 80 % trzni delez. Ob zavedanju slednjega je Agencija v prizadevanju za ustvarjanje
konkurenénih razmer na trgu v javnem razpisu v letu 2014 uporabila vzvode omejitev Stevila pravic
uporabe radijskih frekvenc v smislu postavitve spekiralnih kap in rezervacije doloéenega obsega
frekvenc za operaterje, ki izpolnjujejo postavljene pogoje (bodisi na novo vstopajo na trg mobilne
telefonije na obmocju RS bodisi ne presegajo 15 % trznega deleza aktivnih konénih uporabnikov
javnih mobilnih storitev). Ob dejstvu, da se situacija na trgu mobilne telefonije v smislu spremembe
ugotovljenih {rznih delezev do tega trenutka obcCutneje ni spremenila, Agencija nima osnove, na
temelju katere bi lahko korenito posegla v obstojee spektralne kape in nima resnih argumentov niti ni
predstavila kakr&nih koli stali$¢ (z izjemo nerazumljenih usmeritev ministrstva), ki bi opravicili opustitev
rezervacije dolo¢enega spekira radijskih frekvenc za operaterje, ki bodisi na novo vstopajo na trg
mobilnih storitev na obmoéju Republike Slovenije bodisi predstavijajo obstojeée operaterje, katerih
trznih delez ne presega 15 % aktivnih konénih uporabnikov javnih mobiinih storitev. Ob vztrajanju pri
nameravanih razpisnih pogojih Agencija ne ohranja konkurenéne slike na trgu mobilnih storitev,
temve¢ zgolj navidezno postavlja omejitve, ki v praksi nimajo nobenih ucinkov, saj $e naprej
dopustajo, da se v tekmo za nedodeljen spekter radijskih frekvenc povsem neovirano spusc¢ajo
mobilni operaterji, ki Ze v fem trenutku razpolagajo z najvecjo koli¢ino radijskih frekvenc in najvedjim
deleZzem aktivnih uporabnikov mobilnih storitev. Z vztrajanjem pri nameravanih razpisnih pogojih
Agencija ne samo opusca skrb za ohranjanjem Ze tako krhkega konkurenénega ravnotezja na trgu
mobilne telefonije, temve¢ dodatno zaostruje pogoje za nadaljnji razvoj ucinkovite konkurence in ga
dejansko celo preprecuje.
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Il. Oviranje premostitve digitalnega razkoraka in preprecéevanje doseganja ciljev Evropske
digitalne agende s preprecevanjem dostopa do sodobnih mobilnih komunikacij ¢im SirSemu
krogu prebivalstva

Telemach Mobil s trenutno koli€ino frekvenénega spektra in z moznostjo, da na prihodnjem javnem
razpisu, zaradi dviga spektralnih kap, ne pridobi dodatnega spektra, tehniéno ne bo mogel zagotavljati
in prispevati k ciliem Evropske digitalne agende — 30 Mbps. Nasprotno pa lahko vodilna operaterja, ki
imata vsak po 2 x 105 MHz FDD spekira, z obstojeim spekirom Ze sedaj omogocata visoke hitrosti in
izpolnjujeta cilje EDA 2020. Npr. za primerjavo lahko oba operaterja za prihodnjo tehnologijo LTE
Advanced, ze z sedanjim obstojecim spektrom, zagotovita vsaj 500 Mbps teoreti¢éne downlink
hitrosti. Telemach Mobil lahko z obstoje¢im spektrom zagotovi le 150 Mbps.

V kolikor bi Agencija pri nameravanem javnem razpisu za radijske frekvence v pasovih 1800 MHz in
2100 MHz vztrajala pri dvigu skupne spekiralne kape, bi z lastnimi ravnanji Telemach Mobilu aktivno
preprecevala uresnicitev ciliev EDA 2020, kar pa je nezakonito in v direkinem nasprotju s funkcijo
regulatornega organa elektronskim komunikacij.

Posledi¢no, zaradi premalo frekvenénega spektra, ne bo mogoce zagotavljati dostopa do sodobnih
mobilnih komunikacij €¢im SirSemu krogu prebivalstva. Telemach Mobil pospes$eno gradi
najsodobnejSo mobilno omrezZje v Republiki Sloveniji in pridobiva nove mobilne uporabnike. Za
zagotavljanje sodobnih mobilnih komunikacij Ze sedaj potrebujemo ve¢ frekvenénega spektra in od
Agencije pri€akujemo, da kot dober gospodar uginkovito upravlja in razporeja omejeno naravno
dobrino, ter pravi€éno omogoc&i vsem mobilnim operaterjem, da lahko na maloprodajnem trgu ponujajo
sodobne mobilne komunikacije.

Navedeno bi Agencija morala upostevati pri oblikovanju pogojev za prihodnji javni razpis in postaviti
razumne spektralne kape, ter poleg spekiralnih kap doloéiti rezervacijo spektra z namenom varstva
konkurence na veleprodajnem trgu in poslediéno na maloprodajnih trgih, tako kot je to naredila pri
javnem razpisu leta 2014. Posebej bi izpostavili odgovor Agencije na informativni memorandum v letu
2014 — PoroCilo o rezultatih razprave o osnutku informativhega memoranduma z dne 09.12.2013 (str.
12). »Diagram s primerjavo slovenskega trga in evropskega povprecCja kaZe, da se stanje na
slovenskem trgu mobilne telefonije precej razlikuje od evropskega povpreéja, in izpostavlja, da so
delezi najmanjsih operaterjev in ponudnikov storitev skupaj manjsi od deleZa drugega
najveéjega mobilnega operaterja in so v primerjavi z EU v precej slabSem poloZaju«. V istem
dokumentu nadalje: »APEK bo v okviru svoje zakonske pristojnosti spektralne kape prilagajal v
prihodnosti v primeru, e se bosta tehnologija in/ali konkurenéne razmere spremenile do te mere, da
trenutne omejitve ne bodo ustrezale takratnemu stanju in zahtevam.«
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Sklepno

Agencija je na zadnji mega drazbi za frekvenéne pasove 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz in
2600 MHz sama izradunala in dolocila skupno spektralno kapo 2 x 105 MHz za obdobje 15 let. Seda;,
le leto in pol od zadnje javne draZbe se spekiralne kape, za isti spekter, ki se je drazil na zadnji mega
drazbi, spreminjajo in to kljub temu da se razmere na trgu niso spremenile, niti se ni spremenila
tehnologija. Edina zelo pomembna oz. klju¢na sprememba na mobilnem trgu je koli¢ina frekvenénega
spektra po operaterjih, kjer ima tretji, za konkurenco najpomembnejsi operater $e manj spektra, kot ga
je imel ob drazbi. Ravno to dejstvo bi morala Agencija upostevati pri napovedanem in vseh prihodnjih
javnih razpisih, ter spekiralne kape oblikovati na nadin, da se vzpostavi zdrava konkurenca in omeji
vrzel med operaterji, ki imajo malo, ter tistimi, ki imajo, zaradi finanéne modi, histori€¢nih razlogov in
druzbenega vpliva (pre)vec frekvenc.

Glede na zgornje navedeno Telemach Mobil predlaga, da Agencija vnovi¢ skrbno pretehta
argumente, na katere opira stali8¢a izrazena v Informativhem memorandumu, ter na novo
oblikuje omejitve Stevila pravic uporabe radijskih frekvenc, tako da:

1. Ohrani spektralne kape, ki so bile predmet javnega razpisa iz leta 2014 (mega drazbe):
a. 2 x 30 MHz skupaj v pasovih 800 MHz in 900 MHz;
b. 2x15 MHz v pasu 900 MHz;
c. 2x30MHzv pasu 1800 MHz;
d. 2 x 105 MHz skupaj v FDD pasovih 800 MHz, 900 MHz, 2100 MHz in 2600 MHz,
vkljuéno z ze obstojeimi pravicami do uporabe v spektru 2100 MHz FDD;

S spostovanjem,

Marko Ster,

_ _ Telemch Mobil d.o.0. 3
dire elemach Mobil d.o.o.
/ ~ T T~
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