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Agencija za poSto in elektronske komunikacije RS
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1001 Ljubljana

Pripombe na Predlog splo$nega akta o spremembah splo$nega akta o izjemah pri izvajanju
univerzalne poStne storitve

Agencija za posto in elektronske komunikacije RS (v nadaljevanju: Agencija) je dne 21. marca 2013 na
svoji spletni strani objavila Predlog Splosnega akta o spremembah splosnega akta o izjemah pri izvajanju
univerzalne postne storitve (v nadaljevanju: Splo$ni akt) in povabila zainteresirano javnost, da do 22. aprila
2013 poslje svoje pripombe in predloge k predlogu splosnega akta.

Agencija v 1. ¢lenu Splosnega akta predlaga, da se prvi odstavek 2. &lena Splo$nega akta o izjemah pri
izvajanju univerzalne postne storitve (Uradni list RS, $t. 22/2010) spremeni tako, da se glasi: »Javna cesta
Jje cesta, kot jo ureja zakon, ki ureja ceste. Javna cesta je tudi gozdna cesta, ki ureja gozdove, in jo
prevzame ter vzdrZuje lokalna skupnost.«.

Posta Slovenije d. o. o. nasprotuje predlagani spremembi Splo§nega akta o IZJemah pri 1zvajanju
univerzalne postne storitve (Uradni list RS, §t. 22/2010) in predlaga, da Agencua predlog spremembe
SploSnega akta umakne iz procedure.

ObrazloZitev.

Agencija v svoji obrazlozZitvi predlagane spremembe Splosnega akta, prav tako objavljene na spletni strahi
v drugem odstavku navaja, da Zeli s spremembo natanéneje definirati pojem Javne ceste, saj naj bi 1zkusnje:o'
iz prakse pokazale, da lahko prihaja do razli¢nih interpretacij pojma javne ceste katerih: posledlca je
neenako obravnavanje tistih uporabnikov postnih storitev v Republiki Sloveniji, do katerih vodi cesta, ki | je
oznacena z oznako »gozdna cesta, voZnja na lastno odgovornost«.

Posta Slovenije d. o. o. (v nadaljevanju: Po$ta) meni, da je Agencija pri pripravi predmetnega predloga
prezrla odlogitev Upravnega sodiséa Republike Slovenije v zadevi, vodeni pod. opr. §t. 11 U 523/2011-12,
kjer je sodisCe izrecno zapisalo in iz&rpno pojasnilo, da je pojem javne ceste zakonsko podrobno urejen.
Posta se zato ne more strinjati z obrazlozZitvijo Agencije, ki predlog Splo$nega akta utemeljuje z
izkudnjami iz prakse, ki naj bi pokazale, da lahko prihaja do razli€nih interpretacij pojma »javne ceste«.
Sodis€e je namre¢ s pravnomoéno in izvr$ljivo sodno odlogbo obrazlozilo, da sta pojma »javha cesta« in
»gozdna cesta« v zakonodaji nedvoumno pojasnjena in ne dopuscata razliénih interpretacij. Javne ceste
obravnava Zakon o cestah, medtem ko gozdne ceste v skladu z dolocili Zakona o gozdovih spadajo med
gozdno infrastrukturo in jih kot tak$nih ni mozno enaditi z javnimi cestami. Posta meni, da v konkretnem
primeru ne gre za natanénej$o definicijo pojma »javne ceste«, kot predlagano spremembo utemeljuje
Agencija, ampak za Siritev pojma »javne ceste«, ki glede na stali$ée upravnega sodi$éa ni dopustno.
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Predlog Agencije Posta razume kot namero po $iritvi obveznosti zagotavljanja min. 5-krat tedenske dostave
na dom oz. naslove naslovnikov, ki Zivijo na praviloma odroénejsi obmogjih, do katerih ne vodi javna
cesta, ampak gozdna cesta.

Posta ocenjuje, da bi bila uveljavitev predlagane spremembe SploSnega akta glede na pravnomocno
odlogbo sodiééa nezakonita. Konkretno pa bi njena implementacija v praksi pomenila nezakonito
obveznost, da Posta, kot izvajalka univerzalne postne storitve, opravlja dostavo tudi na cestah, ki so
oznadene z oznako »gozdna cesta, voZnja na lastno odgovornost«. Ze iz same oznake »gozdna cesta,
voinja na lastno odgovornost« je namred razvidno, da pojma »javne ceste« in pojma »gozdne ceste« ni
mogode enaditi, saj imata povsem razli¢no pravno naravo. VoZnja po gozdnih cestah je odgovornost
vsakega posameznika, ki se odlo¢i gozdno cesto uporabljati, kar vodi v zakljudek, da je odgovornost
lastnika, vzdrZevalca gozdne ceste izkljudena in se na tem mestu postavlja vprasanje odgovornosti v
primeru nesrede, poskodbe dostavljavca, emur pa Agencija v svoji obrazlozitvi predloga spremembe
Splo$nega akta ni namenila nikakr§ne pozornosti ter tako povsem prezrla svojo zakonsko obveznost, da
deluje tudi v skrbi za varnost in zdravje dostavljavca. Dejstvo je, da ceste s taksno oznako vodijo do
podrodij, za katere veljajo posebne geografske okolis¢ine in ki predstavljajo $e posebej v neugodnih
vremenskih razmerah vi§jo stopnjo tveganja ter na njih v vseh okolis¢inah ni mogoce zagotoviti enakega
standarda glede vzdrevanja, urejenosti in poslediéno varnosti, kot to velja za javne ceste, zato je tudi
razumljivo, da je odgovornost izkljuéena. Na podlagi navedenega je povsem neupravicena in nezakonita
Siritev pomena javne ceste, kot to predvideva predlog spremembe SploSnega akta. Podzakonski predpisi
morajo biti usklajeni z zakoni in Ustavo Republike Slovenije, nagelo usklajenosti pravnih aktov pa je
temeljno na&elo pravne drzave, ki zagotavlja trdnost, predvidljivost in jasnost pravnega reda. Nedvomno je
obstajal tehten argument zakonodajalca, da je pojem »gozdne ceste« opredelil v posebnem zakonu, kot
»lexspecialis«, in je potrebno slediti temu namenu zakonodajalca tudi pri podzakonskih predpisih.

Tudi obrazlozitev predloga Splosnega akta Agencije v Eetrtem odstavku, po mnenju Poste ni ustrezna, saj
Agencija pri pripravi predloga Splosnega akta ni upostevala prav lastnih navedb, v katerih okolis¢inah se
lahko prekine dostava, in sicer zaradi vigje sile in nevarnosti za dostavljalca. Siritev obveznosti
dostavljavca, da opravlja 5-krat tedensko dostavo tudi na gozdnih cestah z oznako voZnje na lastno
odgovornost, pa povzroda prav to. Ob pripravi navedenega predloga spremembe Agencija tudi ni
upostevala dolodbe etrtega odstavka 5. &lena ZPSto-2, kjer je doloGeno, da Agencija glede na okolis€ine in
zemljepisne pogoje dolo&i odstopanja od dostave na dom.

Ob tem Zelimo opozoriti, da s predlagano spremembo Splosnega akta Agencija $e dodatno Zaoﬁgtruj@}p’(})goj%
poslovanja Poste in odstopa od zakonskega temelja ZPSto-2, ki okolis¢ine in, posebne zemljepisne pogoje -
priznava kot osnovo za izjemo, torej za odstopanje od 5-krat tedenske neposredne dostave ﬁﬁgg;gslbv, s tem
pa sili izvajalca univerzalne postne storitve, da le-to izvaja tudi v tveganih o}goliééiriah. Dodatni vidik
tak3nih sprememb je tudi povzrodanje dodatnega pritiska na stroSke izvajanja univerzalne storitve.

Za Slovenijo je znadilna zelo razpr§ena in stihijska poselitev, ki pa ni ppvsod podprta z osnovno
komunalno infrastrukturo, konkretno s prometnimi povezavami, ki bi ustrezale minimalnim zahtevam tako
z vidika prevoznosti, kot tudi z vidika varnosti. Po§ta meni, da bi moral pripravljavec SploSnega akta te
okoli&ine upostevati in temu ustrezno prilagoditi besedilo SploSnega akta. Predlagano sprememeba
Splosnega akta praktiéno pomeni, da izvajalec univerzalne postne storitve S-krat tedenskodostavlja na
prakti&no vse naslove v Sloveniji. Posta razume Zeljo ljudi na teh lokacijah po dnevni dostavi, vendar je
potrebno pri naloZitvi nesorazmernih obveznosti izvajalcu univerzalne postnih storitve upostevati tudi
dejstvo, da mnoga od teh gospodinjstev na svojih naslovih oziroma v njihovi neposredni bliZini nimajo
drugih Zivljenjsko bolj pomembnih javnih storitev, kot so npr. 3olstvo, zdravstvo, telekomunikacije,..., in
ne navsezadnje tudi odvoza odpadkov, od izvajalca univerzalne poste storitve pa se po eni najnizjih cen v
EU zahteva celo 5-krat tedenska dostava na naslov. Ob tem pa velja $e poudariti, da so znotraj strokovne
javnosti v EU vedno bolj zastopana stalis¢a in prepriGanje, da obvezna 5-krat tedenska dostava na dom v
prihodnje ne bo ve& vzdrzna ob soéasnih padajogih koli€inah pisemskih posiljk, kar je Agenciji nedvomno
poznano, in je toliko bolj nerazumljivo usmerjanje njenih aktivnosti in naporov celo v spremembo
Splodnega akta, ki bo - kot ze pojasnjeno - nedvomno imel neugodne posledice za izvajalca univerzalne
postne storitve.
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V seznam ftrajnih izjem pri izvajanju univerzalne poStne storitve je vkljucenih le $e 362 gospodinjstev
oziroma manj kot 0,05 % vseh gospodinjstev v Sloveniji, kar nedvomno kaze na restriktiven pristop pri
dolocanju izjem pri izvajanju univerzalne poS$tne storitve in je predlagana sprememba Splosnega akta
povsem nepotrebna. Implementacija predlagane dopolnitve splo$nega akta bi pomenila, da bi iz seznama
trajnih izjem crtali $e dodatna gospodinjstva, s tem pa povedali stroske izvajanja univerzalne storitve.
Nadaljnja vkljucitev dodatnih 100 gospodinjstev v dostavo na naslov bi denimo na letnem nivoju pomenila,
da bi morala PoSta opraviti dodatnih ca. 60 tiso¢ kilometrov letno, strosek vkljuditve na gospodinjstvo pa bi
znaSal min. 300 EUR/gospodinjstvo.

V primeru, da Zeli drzava prakti¢no vsem gospodinjstvom v eni izmed najbolj ruralnih drzav v EU
zagotoviti 5-krat tedensko dostavo postnih posiljk po izredno nizki ceni, bo verjetno morala razmisliti o
uporabi instrumenta drZzavine pomodéi, kot so to storile nekatere druge EU drZave. Razprava o tem pa je po
mnenju PosSte stvar vkljucitve §irSega kroga vpletenih deleznikov in ne more biti izvedena zgolj s
spremembo enega izmed podzakonskih aktov.

Poleg tega, da po mnenju Poste predlagana sprememba temelji na napaéni predpostavki Agencije, da zeli s
predlagano spremembo natanéneje definirati pojem javne ceste (za katero je ze Upravno sodi§¢e Republike
Slovenije nedvoumno v svoji sodni odloébi opr. §t. 11 U 523/2011-12 pojasnilo, da je natancno definirana v
zakonu), PosSta meni, da je predlog Agencije zaradi Siritve obveznosti izvajanja univerzalne storitve
nesorazmeren in neupravien. Posta zato predlaga, da Agencija predlog Splo$nega akta o spremembah
splosnega akta o izjemah pri izvajanju univerzalne postne storitve umakne iz procedure. Splo$ni akt naj se
do nadaljenjega ohrani v sedanji obliki.

Z zeljo, da boste nase pripombe in pomisleke razumeli v lu¢i konstruktivnosti ter ji upostevali, vas

pozdravljamo.
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