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NAGOVOR DIREKTORJA

Spostovani,

| I
z veseljem vam predstavijam porocilo o delu in
poslovanju Agencije za telekomunikacije,
radiodifuzijo in posto Republike Slovenije za leto
2002. -

Leto 2002 je bilo prvo polno leto poslovanja Agencije in kot tako iziemno naporno. Soocali
smo se s Stevilnimi izzivi in problemi, ki so nujni sopotniki vseh novo ustanovijenih poslovnih
subjektov in vseh uvajanj novih zakonodaj v prakso. OsredotoCali smo se na tri glavna
podrocja: na notranje poslovno usposabljanje, na postavijanje temeljev za operacionalizacijo
nove zakonodaje in navzven na urejanje in nadzor trga.

Delo je bilo v prvi vrsti usmerjeno v usklajevanje postopkov z novo zakonodajo ter v
pripravijanje in sprejemanje podzakonskih aktov, potrebnih za operacionalizacijo zakonov.
Za podrocje telekomunikacij in radiodifuzije je bil ta proces v glavhem kon¢an do maja 2002,
medtem ko se je za podroéje poSte takrat Sele zacCel. Vzporedno s tem so potekale aktivnosti
za notranjo poslovno usposobitev, za zagotovitev ustreznih kadrov, delovnih pogojev in
pogojev financiranja, da bi lahko Agencija optimalno opravijala svoje poslanstvo kot
strokovno, politiéno in finanéno neodvisen nacionalni regulator telekomunikacijskega,
radiodifuznega in postnega trga. Hkrati je Agencija zacela s svojimi odlocbami Ze tudi aktivno
vplivati na razmere na trqu in jih urejati.

Leto 2002 bi lahko oznacil kot leto tlakovanja razmer za bodoCe delo; kot leto ozave$Canja
igralcev na trgu o novih pravilih obnaSanja ter prisotnosti in pristojnostih nacionalnega
regulatorja pri urejanju trga. Predvsem slednje se je izkazalo kot dokaj trd oreh. Kljub temu
lahko z zadovoljstvom ugotovim, da smo opravili pomembno delo in da smo naredili dolo¢en
premik v smeri bolj urejenega in bolj liberalnega trga. Glavne naloge pri uravnoveSanju cen
in omogoc&anju enakopravnejSih pogojev za udeleZzence na ftrgu pa Se Cakajo, da se
spopademo z njimi.

Nikolaj Simi¢
Direktor
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RAZVOJ TRGOV V SVETU

Telekomunikacije, ki pomenijo infrastrukturo infrastruktur in generator gospodarskega
razvoja in kakovosti Zivljenja celotne druzbe, doZivljajo v zadnjih dvajsetih letih bliskovit
tehnolodki razvoj. Sektorji glasovnih in podatkovnih komunikacij ter radiodifuzije, prej lo¢eni z
razliénimi regulativami, razli€¢nimi zahtevami trgov in razlicnimi tehnoloskimi reSitvami, se
zdruzujejo in zlivajo na vseh podrodjih, pri uporabi storitev, tehnologiji in trZzenju. Strategija
temelji na povezovanju obstojeCih omreZij, optimizaciji uporabe vsakega izmed njih in
sistematicnem uvajanju novih tehnik in tehnologij. Tako tudi na podro¢ju radiodifuzije in
kabelske televizije prehaja tehnologija iz enosmernega v dvosmerni prenos in v moznost
interaktivnega komuniciranja. Omrezja so vse bolj zmogljiva in vse bolj kompleksna.

Tak razvoj je terjal tudi novo pravno ureditev, saj je postala prejSnja razdrobljena zakonodaja
zavora hitrejSemu uvajanju novih tehnologij in sodobni organizaciji omrezij. Drzave
modernega sveta, in tudi Slovenija, so nasle reSitev v liberalizaciji in konkurenci elektronskih
komunikacij na vseh nivojih. Model edinega drzavnega operaterja se je tako Ze povsem
umaknil modelu ve¢ operaterjev omrezij in storitev. V drzavah ¢lanicah EU dozZivljajo
operaterji fiksnih javnih telekomunikacijskih storitev poleg tega tudi proces privatizacije, pri
Cemer se drzave odpovedujejo ve€inskemu ali celo vsakrSnemu lastniSkemu delezu.

Procesi liberalizacije so bili v devetdesetih letih sproZeni tudi na podrocju postnih dejavnosti
z odpravljanjem monopola drzavnih post in vzpostavljanjem trzne konkurence. Zaradi
zmanjSevanja skupnih interesov je vzporedno s tem potekalo tudi loCevanje postne in
telekomunikacijske dejavnosti, ki sta bili dotlej tradicionalno povezani in tudi enotno pravno
urejeni.

STANJE V SLOVENIJI LETA 2002

... ha podro¢€ju telekomunikacij

Slovenski telekomunikacijski trg je s priblizno 600 milijoni evrov prihodka povpreéno razvit trg
med drzavami kandidatkami za vstop v EU.

Delez prihodkov na telekomunikacijskem trgu

(600 milijonov EUR)
8%
B Fiksne telefonske storitve

Olnternet
43%

B Mobilne storitve

O Podatkovne storitve in
zakupljeni vodi

2%
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Trg fiksnih javnih telefonskih storitev

Slovensko fiksno javno telefonsko omrezje je popolnoma digitalizirano. S 47 prikljucki na 100
prebivalcev in 90 prikljucki na 100 gospodinjstev se kosa z drzavami ¢lanicami EU.

Delezi fiksnih javnih telefonskih priklju¢kov v Sloveniji ob preseku stanja 30. junija 2002:

3 nrikliué ; Eni et Delez prikljuckov -

Delez priklju¢kov - rezidenéni uporabniki ;
prixd P poslovni uporabniki O Standardni

7% tel_ef_orlsl_(l

2% O Standardni % prikljucki

telefonski B Dvojéni

prikljucki telefonski

& Dvojéni 7% prikljuki
telefonski DISDN BRA

prikjugki / 62% prikljucki
O ISDN BRA o OISDN PRA

91% prikfjucki prikljucki

('

Opomba: V delezu standardnih telefonskih prikijuckov je zajetih tudi 30 % prikljuckov, izvedenih z veckanalnimi naro¢niskimi napravami

Spodnja slika je zgovoren prikaz trenda povprasevanja, ki gre na Skodo standardnih in v
korist priklju¢kov ISDN.

Gibanje stevila priklju¢kov (31.12.2001 - 30.6.2002)
60% 50%
50%
40% -
30% -
20% 16%
10% -

0% -
-10%
-4%

-20%

standardni dwojcek ISDN BRA ISDN PRA

Pri ponudbi fiksnih javnih telefonskih storitev konkurence e ni. Edini operater je Telekom
Slovenije s 100 %-im trznim delezem. Dovoljenje za opravljanje tovrstnih storitev po omrezju,
ki ga sama upravlja, je v letu 2002 dobila sicer tudi druzba Voljatel, vendar jih Se ni zacela
ponujati. Trenutna konkurenca Telekomu Slovenije so le ponudniki dostopa do VolP storitev
in operaterji mednarodnih prenosnih omrezij s ponudbo posredovanja mednarodnih klicev.

Telekom Slovenije je tudi $e do 11. maja 2003 po zakonu dolzan zagotavljati univerzalne
storitve brez nadomestila in z upostevanjem njihove kakovosti v skladu z dokumentom ETSI
EG 201 769-1.
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K Zivahnejsi trzni konkurenci pa bi morale razmeroma kmalu voditi 3 pomembne novosti:

s 1. januarjem 2002 uveljavljena moznost razvezave krajevne zanke pri lokalnem dostopu,
s 1. julijem 2002 moznost izbire in predizbire operaterja za medkrajevne in mednarodne
klice ter moznost prenosljivosti Stevilk.

Medomrezne povezave: Status operaterja s pomembno trzno moc&jo na tem podrodju ima
po zakonu Telekom Slovenije. V skladu z zakonom je Telekom Slovenije objavil 26. julija
2002 vzoréno ponudbo in tako javnosti razkril pravila igre na tem segmentu trga.

Zakupljeni vodi: Trg postaja zivahnejsi. Poleg Telekoma Slovenije nudita vode v zakup na
podlagi obvestila Se ELES Elektro-Slovenije in Slovenske Zeleznice.

Ozkopasovni dostop do interneta: Trg je relativno dobro razvit. Ob preseku stanja na dan
30. junija 2002 je bilo zabeleZzeno 542.000 uporabnikov, od teh jih je redno uporabljalo
internet 41 % (vir: RIS). Dostop do interneta je omogocalo 23 ponudnikov s skupno 96.342
prikljucki na podlagi klicnega dostopa in z 10.799 priklju€ki prek drugih vrst dostopov.

Sirokopasovni dostop do interneta:

Ponudba preko xDSL tehnologij: Ponudba xDSL, oziroma ADSL, je pri zagotavljanju
Sirokopasovnih storitev kljuénega pomena. Osnovna infrastruktura, na kateri je trenutno
zasnovana, je dostopovno omrezje Telekoma Slovenije.

Agencija je izvedla obsezno analizo stanja na trziS¢u xDSL tehnologije v drzavah EU.
Rezultati analize kazejo, da je po Stevilu priklju¢kov na 100 prebivalcev Slovenija dale¢ pod
povprecjem. Velike razlike se kazejo tudi pri delezu konkurencnih ponudnikov. V drzavah EU
zavzema konkurenca 22 %-—ni trzni delez, medtem ko ima Slovenija na podro¢ju xDSL
storitev prakticno samo enega ponudnika, to je Telekomovo h&erinsko podjetje SIOL.

Stevilo ADSL prikljuékov na 100 prebivalcev
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Vir: Point Topic, 30. 09. 2002

Strategija Evropske komisije pri vstopu konkurence na trg xDSL je zasnovana na razvezavi
krajevne zanke (LLU — local loop unbundling). Rezultati tega modela pa so zelo skromni,
kljub velikim naporom, ki so ga regulatorni organi evropskih drZzav vioZili pri zagotavljanju
pogojev za uspesno razvezavo. BoljSe rezultate so dali drugi nacini vstopa, kot na primer
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postopek operaterskega povezovanja na osnovi bitnega pretoka (bit stream). Ta omogoc¢a
vklju€itev konkurenénih omrezij na viSjem hierarhiénem nivoju prenosa. Evropska komisija
podpira tak§en nacin, predvsem v zacCetni fazi vstopa konkurence na trg xDSL.

Sirokopasovni dostop prek DSL prikljuékov §
Stevilo linij
800.000
700.000 -
600.000 -
500.000 -
400.000 -
300.000 -
200.000 -
100.000 -
0 i
£ 85 & &8 g & & s & 8 g g =2 S
5 £ > @ @ ¢ 8 % § © ¥ & £ w
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< Q w z § 5 ° 23
o t
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Etelekomi Onovi operaterji z o

Vir: 8. porocilo Evropske komisije o implementaciji telekomunikacijske zakonodaje v drzavah EU, 3. 12. 2002

Sirokopasovni dostop prek DSL prikljué¢kov - delezi (%)
o
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Vir: 8. porocilo Evropske komisije o implementaciji telekomunikacijske zakonodaje v drzavah EU, 3. 12. 2002
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Slovenski operaterji (SIOL) ponujajo ADSL storitve na osnovi zakupa dostopovnega omrezja
Telekoma Slovenije. NaSe analize in izraCuni kaZejo, da konkuren¢ni operaterji nimajo
enakih pogojev pri vstopu. Razlogi so v visokih cenah in neprimernem modelu.

Po drugi strani pa povprasevanje po priklju¢kih ADSL strmo narasCa. Ob preseku stanja
junija 2002 je imelo priklju¢ke ADSL ca. 8.000 uporabnikov, ob koncu leta 2002 pa po
neuradnih podatkih Ze blizu 20.000.

Delez xDSL prikljuckov po uporabnikih
v Sloveniji

42% | OPoslovni uporabniki

B Rezidendni

58% uporabniki

Ponudba preko kabelskih omrezij: Po zbranih podatkih ima Sirokopasovni dostop do
interneta preko kabelskih omreZij z ustreznim modemom okoli 8.000 naroénikov kabelskih
operaterjev, kar predstavlja okoli 30 % vseh Sirokopasovnih dostopov do internetnih storitev.

Kabelska omrezja: Ob preseku stanja na dan 31. decembra 2002 je na trgu delovalo 58
operaterjev kabelskih omrezij, registriranih pri Agenciji na osnovi obvestil. Delez kabelsko-
komunikacijskih omrezij (KKO), ki omogocajo dvosmerne komunikacije, je dosegal
40 odstotkov. Govornih storitev ni ponujal noben od operaterjev. Po podatkih Zveze kabelskih
operaterjev Slovenije pa je bilo v Sloveniji 74 operaterjev. Kabelski prikljuc¢ek je imelo 230.000
gospodinjstev, internetni pa 16.000 gospodinjstev. Po oceni Zveze je bilo realno Stevilo naro€nikov Se
viSje in je dosegalo Stevilko 300.000.

Trg mobilnih javnih radijskih storitev

Mobilne komunikacije s 47 %-nim delezem prihodka in 77 prikljucki na 100 prebivalcev, od
teh je 34 narocnikov in 43 predplaénikov (podatek je za 30. junij 2002), obvladujejo najvedji
del trga. S to razvitostjo sodi Slovenija nad povpredje drzav ¢lanic EU.

Skokovita rast Stevila mobilnih priklju¢kov se v drzavah EU postopoma umirja. V letu 2002 je
tako stopnja rasti upadla na 6 %, s 36 % v letu 2001 in 69 % v letu 2000. Nasprotno pa je
bila 6 %-na stopnja rasti v Sloveniji dosezena Ze do polovice leta 2002. Pricakovati je, da se
bo tudi v Sloveniji rast postopno umirila.
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Penetracija mobilnih uporabnikov (%)
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Vir: 2. porocilo o opazovanju drZzav kandidatk za vstop v EU (podrocje telekomunikacijskih storitev), 16.12. 2002, 8. porocilo
Evropske komisije o implementaciji telekomunikacijske zakonodaje v drzavah EU, 3. 12. 2002

Slovenski trg obvladujejo trije operaterji mobilnih javnih radijskih storitev: Mobitel (z
dovoljenji za NMT, GSM 900, DCS 1800 in UMTS), Si.mobil (z dovoljenjema za GSM 900 in
DCS 1800) in Vega-Western Wireless International ( z dovoljenjem za DCS 1800).

Ob preseku stanja 30. junija 2002 je bilo v Sloveniji 1.539.235 uporabnikov mobilnih javnih
radijskih storitev, od teh jih je ve& predplacnikov kot naro&nikov.

Agencija je v letu 2002 status operaterja s pomembno trzno moc¢jo za podrocje mobilnih
javnih radijskih storitev dolocila druzbama Mobitel in Si.mobil.
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Cene telekomunikacijskih storitev

Ob zacletku regulacije leta 2002 so bile cene na debelo, tj. cene medomreznega
povezovanja, viSje od cen na drobno, to je cen lokalnih klicev. Razmerje je bilo 8,4 : 5,25 v
korist cen medomreznega povezovanja. Ob takih pogojih nimajo vstopajoCi operaterji
oshovnih moznosti za vstop na trg, saj z vsako minuto prometa ustvarjajo le izgubo. Agencija
je zato v letu 2002 zaclela proces uravnoteZenja cen z zniZzevanjem cen medomreznega
povezovanja. Uravnotezenje cen se v letu 2002 Se ni zakljucilo. Cene medomreznega
povezovanja so Se vedno nekoliko visje kot v EU, medtem ko so slovenske cene lokalnih
klicev na nivoju cen drzav Clanic EU. Cene zakupljenih vodov so se obcutno znizale, Se
posebej pri vegjih hitrostih in vedjih razdaljah, in so tako dosegle povprecje cen drzav EU.

V povezavi s cenami lokalnih in mednarodnih klicev je pomembno tudi, da je obstojeci
operater fiksnih javnih telefonskih storitev s 1. junijem 2002 uvedel obradunavanje svojih
storitev po cCasovnih intervalih in tako spremenil obstojeCi sistem, ki je temeljil na
obraCunavanju po impulzih.

... ha podro€ju radiodifuzije
V Sloveniji je 78 radijskih in 24 televizijskih radiodifuznih programov.

Od radiodifuznih radijskih programov pokrivajo obmocje cele Slovenije kakovostno le trije
nacionalni programi RTV Slovenija: program A1, Val 202 in program Ars. Vecjo pokritost
drzavnega ozemlja dosegata Se program Radio Ognjis¢e in program RGL, vsi ostali radijski
programi pa pokrivajo predvsem manjSa regionalna ali lokalna obmocdja.

Od radiodifuznih televizijskih programov kakovostno pokrivata obmocje Slovenije le oba
nacionalna televizijska programa RTV Slovenija: SLO 1 in SLO 2, na ve¢jem delu obmocja
Slovenije pa je mogoce spremljati tudi program POP TV in Kanal A.

Zaradi razdrobljenosti sicer majhnega radiodifuznega prostora, na katerem nastopa vecje
Stevilo akterjev, se Se posebej med izdajatelji radijskih programov kazejo premiki k lastniSkim
spremembam in programskemu povezovanju. Tako smo v letu 2002 skladno z novim
zakonom o medijih dobili prvo nacionalno radijsko programsko mrezo, ki je prijavljena v
razvid medijev pri Ministrstvu za kulturo.

Novi zakon o medijih je skupaj s Stevilnimi podzakonskimi akti vnesel v slovenski medijski
prostor kar nekaj pomembnih novosti v letu 2002.

Izdajatelji radijskih in televizijskih programov, ki oddajajo v kabelskem sistemu, morajo po
novem medijskem zakonu pridobiti dovoljenje za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti
brez uporabe frekvenc. Tovrstno dovoljenje je bilo v letu 2002 podeljeno trem izdajateljem
televizijskih programov in dvema izdajateljema radijskih programov.

Maja 2002 so prenehali veljati sklepi Sveta za radiodifuzijo, na podlagi katerih je bil v skladu
z zakonom o javnih glasilih 20 radijskim programom in 10 televizijskim programom podeljen
status lokalnega nekomercialnega programa. Novi zakon o medijih je namesto tega uveljavil
pojem radijskih in televizijskih programov posebnega pomena. S podzakonskim aktom pa je
bil natanéneje dolocen tudi postopek in pogoji za pridobitev takih statusov.

... ha podro¢€ju poste

Novi zakon o postnih storitvah, ki je zaCel veljati maja 2002, je prinesel popolno liberalizacijo
trga in odpravo vseh pravnih ovir za vstop konkurence. Ta je tudi Posti Slovenije odvzel
status javnega podjetja in z njim monopolni polozaj. V tem letu se je pojavilo $e ve€ novih
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ponudnikov postnih storitev, ki poleg dostave od vrat do vrat opravljajo za stranke tudi razna
administrativna opravila. Ta mala podjetja se veliko bolje prilagajajo potrebam trga in tudi vse
uspesneje konkurirajo Posti Slovenije. Ob tem pa se ponudniki postnih storitev Ze sreCujejo z
novim, resnim konkurentom — z elektronskimi komunikacijami, ki posebej mo¢no osvajajo
mlado generacijo uporabnikov. Ta novi izziv vzpodbuja tako Posto Slovenije kot druge
ponudnike, da postajajo vse bolj pozorni na potrebe in zahteve strank. Na podrodju
kapitalskega povezovanja pa je tudi Ze opaziti prva zdruzevanja druzb.

... ha podro¢ju upravljanja radiofrekvenénega spektra

Frekvencni spekter je javna dobrina, katere viri so omejeni. Ob tem pa bliskovit napredek
tehnologije generira strmo naradCanje Stevila podro€ij, ki za svoje delovanje nujno
potrebujejo radijske frekvence. Hkrati s tem se pojavlja vse vecje navzkrizje interesov. Na eni
strani so tu uporabniki frekvenc za komercialne storitve (npr. GSM, UMTS, itd.), na drugi pa
so radijske frekvence nujno potrebne pri nekomercialnih storitvah za zagotavljanje druzbene
in socialne varnosti.

Uporaba in regulacija frekvenénega prostora je zaradi svojega strateSkega pomena zato
postala ena najbolj vro€ih tem v drZzavah Evropske unije. In ni nakljucje, da je ravno v letu
2002 Evropska komisija ustanovila organ za politiko radijskega spektra (Radio Spectrum
Policy Group — RSPG). Z njim je Evropska unija konéno dobila platformo, na kateri bo lahko
koordinirala uporabo radijskega spektra ter uvajala dogovorjeno politiko na trgih drzav EU. S
sodelovanjem Zdruzenja evropskih regulatorjev (European Regulators Group), ki je bilo prav
tako ustanovljeno v letu 2002 in v katerem sodelujejo tudi nacionalni regulatorji drzav
kandidatk, bo zagotavljal tudi dosledno izvajanje sprejete zakonodaje o elektronskih
komunikacijah v drzavah Evropske unije.

Z zakonom o telekomunikacijah ZTel-1 so zacela veljati nova izhodiS€a v skladu z direktivami
EU. Med njimi je vredno posebej poudariti naslednja:

Uporaba radijskih frekvenc je lo€ena od uporabe radijskih postaj. Dolo¢ene so frekvence, za
katere ni potrebno pridobiti odlo€be o uporabi radijskih frekvenc. ATRP je dobila pristojnosti
za izdajo nacrta uporabe radijskih frekvenc na osnovi vladnega nacrta razporeditve
radiofrekvenénih pasov. Uveljavljen je nov nacin zaraCunavanja radiofrekvenénega spektra.

Uveden postopek izdaje odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc, ki so nadomestile radijska
dovoljenja.

... ha podro¢ju nadzora radiofrekvenénega spektra

Nadzor radiofrekvenénega spektra je bil vzpostavljen leta 1996 v tedanji RepubliSki upravi za
telekomunikacije (RUT, pozneje URST) z nakupom nekaj najosnovnejSe merilne opreme.
Leta 1998 je vlada potrdila investicijsko projektno nalogo izgradnje radijskega nadzorno-
merilnega sistema Republike Slovenije (RNMS), ki se izvaja Se danes.

Potrjeni projekt radijskega nadzorno—merilnega sistema Republike Slovenije "RNMS-v.3+M"
predvideva 3 obljudene RNMP, 12 avtomatskih RNP in nekaj merilnih vozil (M). Sistem je Se
vedno v gradnji in danes obsega 1 obljudeno RNMP v Jeruzalemu, 8 avtomatskih RNP in 3
merilna vozila za razliéne vrste meritev oziroma preverjanj. (Glej tudi PRILOGO 3).
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Nadzorno-merilni sistem Republike Slovenije
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RNMS se odlikuje po kakovostni merilni opremi in omogoc¢a optimalno uc€inkovitost kadrov in
opreme, Upravljati jo je mozno roéno ali daljinsko. Merjenja se izvajajo avtomatsko po
posebnem ¢asovnem in frekvenénem programu. Kljub temu pa ima strokovno osebje
moznost po potrebi izvesti posamezno meritev tudi roéno. To velja tako pri merilni opremi v
obljudenih nadzorno—merilnih postajah (RNMP) kot tudi pri avtomatskih radijskih nadzornih
postajah (RNP) brez posadke. Vse postaje so povezane v omrezje RNMS in dosegljive iz
vseh avtoriziranih tock sistema.

Lokacije vseh postaj so izbrane tako, da zagotavljajo kar najboljSo »radijsko vidljivost« za
¢im &irSe pokrivanje drzavnega teritorija kot tudi obmejnega pasu onstran drzavne meje.

PRAVNI OKVIR

V svetu so se ideje in z njimi pravila liberalizacije telekomunikacijskega, radiodifuznega in
postnega trga zacela oblikovati na prelomu iz osemdesetih v devetdeseta leta.

Podrocje radiodifuzije je dozivelo spremembe prvo in tudi prvo dobilo ustrezno evropsko
zakonodajo. Ta je Ze na zacCetku devetdesetih let spodbudila tudi v Sloveniji zahteve po
sprejemu novega zakona, ki bi uredil delovanje medijev in bil usklajen z zakonodajo
Evropske unije (z direktivo sveta EU o televiziji brez meja 89/552/EEC, z evropsko
konvencijo o ¢ezmejni televiziji, Ur. I. RS, §t. 18/99, direktivo evropskega parlamenta in sveta
EU 98/84 EC o pravni zasc€iti pogojno dostopnih storitev ter direktivo evropskega parlamenta
in sveta EU98/48).

Na podrocju telekomunikacij se je Evropska unija odloCila za spremembe leta 1987. Idejo
popolne liberalizacije je vkljuCila v svoj pravni red leta 1992, sam proces popolne
liberalizacije pa je v drzavah Clanicah EU potekal celo desetletje. Na tej osnovi je bila
sprejeta tudi obsezna zakonodaja. V svojih sporazumih jo uveljavlja tudi Svetovna trgovinska
organizacija (WTO).
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V devetdesetih letih so zaceli potekali tudi procesi liberalizacije postnih storitev. Evropska
unija je omejila postni monopol in harmonizirala skupne univerzalne postne storitve. Leta
1998 je zacela veljati evropska direktiva 97/67/EC o skupnih pravilih za razvoj notranjega
trga postnih storitev in izboljSanje kakovosti storitev, ki so jo v nacionalno zakonodajo
prenesle vse ¢lanice EU.

Slovenski mejniki

Smernicam Evropske unije sledi tudi Republika Slovenija. Temeljno slovensko zakonodajo,
ki ureja trge telekomunikacij, radiodifuzije in poste zaznamujejo naslednji mejniki:

— 22.8.2000: uveljavljen Zakon o elektronskem poslovanju in elektronskem podpisu,
(Ur. list RS &t. 57/00),

— 1.1.2001: uradno odpravljen monopol nad fiksnimi javnimi telefonskimi storitvami,
— 11.5.2001: uveljavlien Zakon o telekomunikacijah — ZTel-1, (UL RS §t. 30/01),
— 26.5.2001: uveljavljen Zakon o medijih — Zmed, (UL RS §t. 35/01),

— 7.7.2001: ustanovljen Svet za telekomunikacije Republike Slovenije, (UL RS St.
56/01 in §t. 39/ 02)

— 27.7.2001: ustanovljen Svet za radiodifuzijo Republike Slovenije, (UL RS §t. 62/01)

— 21.7.2001: ustanovljena Agencija za telekomunikacije in radiodifuzijo RS, (UL RS &t.
60/01),

— 30.5.2002: uveljavljen Zakon o postnih storitvah - ZPSto-1, (UL RS §t. 42/02)

— 15.6.2002: Agencija prevzela postno podrocje in se preimenovala v Agencijo za
telekomunikacije, radiodifuzijo in posto Republike Slovenije, (UL RS §t.
52/02).

Zakon o telekomunikacijah (ZTel-1)

ZTel-1 je sistemski zakon, ki konCuje reformo trga telekomunikacijskih storitev, priceto z
zakonom o telekomunikacijah iz leta 1997, in postavlja pravni okvir za harmonizacijo
podrocja z evropskim pravnim redom.

Cilji te zakonodaje so zagotoviti zanesljive telekomunikacijske storitve z usklajeno ponudbo
in potrebami druzbe, zagotoviti dostop do univerzalnih storitev po dostopni ceni, zasditi
interese porabnikov, vkljuéno z zavarovanjem telekomunikacijske tajnosti in zasebnosti,
omogocati in pospesevati ucinkovitost in konkurenco med operaterji in zagotoviti u€inkovito
rabo radiofrekvencnega spektra ter telekomunikacijskega oStevilCenja.

Temeljna vodila za uresniCevanje teh ciljev so popolna liberalizacija telekomunikacijskega
trga, zagotovitev odprtosti omrezij, upostevanije koristi uporabnikov, harmonizacija s pravnim
redom EU, zagotovitev javnosti dela, preglednost postopkov, zagotavljanje enakih moznosti
udeleZzencev, spodbujanje novih ponudnikov pri vstopu na trg, prepreCevanje izkoris€anja
prevladujoega polozaja na trgu in prepreCevanje drugih zlorab na trgu ter nadzor in
reguliranje konkurence.

Zakon o medijih (ZMed)

ZMed je nadomestil zakon o javnih glasilih iz leta 1994. Ta je sicer liberaliziral podrocje
medijev in se vsebinsko Ze priblizal veljavhemu evropskemu pravu, vendar ni ucinkoval
optimalno glede samega delovanja medijev. Razvoj komunikacijske tehnologije je terjal novo
zakonodajo. Tako, ki bo razsirila definicijo medijev, pojem in pravni status izdajatelja ter
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status programov posebnega pomena; ki bo okrepila pomen programske zasnove, poostrila
zahteve do komercialnih RTV programov, uredila nadzor programov javnega zavoda RTV,
uredila podro€je lastniskih delezev v posameznih medijih, dodatno omejila predvsem verizna
lastniStva in lastniStva povezanih oseb ter vzpostavila nadzor nad spreminjanjem lastniskih
razmerij. Razen tega naj bi tudi podrobneje opredelila poglavje kazenskih doloéb in postopek
odvzema radijskih frekvenc zaradi krSitev dolo¢b zakona o medijih.

Temeljna vodila nove zakonodaje so varstvo pluralnosti in raznovrstnosti medijev z
vgrajenimi  instrumenti za prepreCevanje navzkriznega lastniStva, monopola in
prevladujotega poloZaja na oglasSevalskem trgu. Cilj je omogociti vsem domacim in tujim
izdajateljem medijev, da se kapitalsko razvijajo, vendar le do meje, ki Se zagotavlja zdravo
konkurenco. Omejitve veljajo tako za domace lastnike kot za tuje medijske koncerne, ki jih je
po vstopu Slovenije v Evropsko unijo pri¢akovati na nasem kapitalskem trgu.

Ministrstvo za kulturo je z izdajo podzakonskih aktov vzpostavilo celovito podlago za
izvajanje doloCb zakona o medijih.

Zakon o elektronskem poslovanju in elektronskem podpisu

Po tem zakonu je Agencija imenovana za nacionalni akreditacijski organ izdajateljev
elektronskega podpisa. Status akreditiranega overitelja v Republiki Sloveniji lahko dobi vsak
overitelj, ki se prijavi agenciji in dokaze, da izpolnjujeje vse zakonske pogoje za delovanje.
Takega overitelja vpiSe Agencija v register akreditiranih overiteljev. Nadzor nad akreditiranimi
overitelji je zelo podoben obveznemu inSpekcijskemu nadzorstvu, ki ga izvaja inSpektorat
Ministrstva za informacijsko druzbo. Agencija ima pooblastila za preverjanje zakonitosti
delovanja overiteljev, preverjanje uporabe ustrezne infrastrukture in postopkov ter za nadzor
izdajanja, hranjenja in preklica potrdil o akreditiranosti in drugih storitvah overitelja. Overitelji,
akreditirani in neakreditirani, so dolzni spoS&tovati priporocila in standarde za zakonito
delovanje, ki jih izda Agencija. Slednja je pristojna tudi preverjati skladnost njihovih notranjih
pravil z zakonodajo. Krsitve se lahko med drugim kaznujejo tudi z izgubo akreditacije.

Zakon o postnih storitvah ( ZPSto-1)

Temeljna vodila tega zakona so urediti in liberalizirati slovenski postni trg v skladu s
smernicami EU. To pomeni liberalizirati dostop do javnega poStnega omrezja, zagotoviti
enake moznosti vsem udelezencem na trgu, spodbujati nove ponudnike pri vstopanju na trg,
prepreciti izkoriS€anje prevladujoCega poloZaja na trgu ter vzpostaviti u€inkovit nadzor in
regulacijo konkurence. |z njega izhajajoci cilji so povecati obseg zanesljivih in kakovostnih
postnih storitev po meri zahtev in pri€¢akovanj uporabnikov, za&¢ititi interese uporabnikov in
zagotoviti razpoloZljivost univerzalnih postnih storitev po dostopni ceni na celotnem ozemlju,
neodvisno od geografske lokacije uporabnikov, odpraviti monopol Poste Slovenije in doloditi
obseg rezerviranih postnih storitev, zagotoviti tajnost postnih posSiljk ter omogociti ucinkovito
konkurenco in sodelovanje med izvajalci postnih storitev.

Svet za telekomunikacije Republike Slovenije

Svet za telekomunikacije RS (STK) je neodvisen in samostojen organ, ki ga je na osnovi
ZTel-1 ustanovil drzavni zbor RS. Njegova naloga je predvsem spremljanje in svetovanje pri
usmerjanju trga telekomunikacij; to je svetovanje pri pripravi strategije razvoja
telekomunikacij v Republiki Sloveniji ter reSevanje klju¢nih problemov razvoja slovenskih
telekomunikacij na podrocju liberalizacije telekomunikacijskih storitev, zagotavljanja dostopa
do ustreznega minimalnega nabora telekomunikacijskih in informacijskih storitev za vse
drzavljane, optimalizacije medomreznih povezovanj, hitrejSega uvajanja Sirokopasovnih
komunikacij in harmoni¢nega razvoja na podrocju telekomunikacij v Sloveniji. Namen je
zagotoviti zanesljive in cenovno dostopne telekomunikacijske storitve, katerih ponudba bo
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usklajena s priCakovanji in potrebami uporabnikov. Naloga sveta je tudi spodbujanje
sodelovanja z mednarodnimi organizacijami znotraj Evropske unije, z ITU in drugimi
sorodnimi ustanovami na podrocju regulative in standardizacije. Svet o svojem delu poroca
Drzavnemu zboru.

Svet za radiodifuzijo Republike Slovenije

Svet za radiodifuzijo (SRDF) je neodvisno strokovno telo, katerega klju¢ne naloge so
dologene z ZMed. Obsegajo dajanje pobud Agenciji za opravljanje strokovnega nadzora nad
izvajanjem programskih zahtev in omejitev iz zakona o medijih, sprejemanje odloditev o
izdaji, prenosu in odvzemu dovoljenj za izvajanje radijske in televizijske dejavnosti,
sprejemanje odloCitev v zvezi z omejevanjem koncentracije, dajanje obvezujocih predlogov
in soglasij k izdaji, odvzemu in prenosu dovolijenj za izvajanje radijske in televizijske
dejavnosti, sprejemanje odlocCitev o podelitvi ali odvzemu statusa lokalnega, regionalnega in
Studentskega radijskega ali televizijskega programa, ocenjevanje stanja na podrocju radijskih
in televizijskin programov ter predlaganje strategije razvoja radijskih in televizijskih
programov v Republiki Sloveniji.

Vlogo sveta v postopku javnega razpisa za dodelitev radijskih frekvenc za opravijanje
radiodifuzije opredeljuje tudi ZTel-1. Ta zakon Svetu za radiodifuzijo nalaga, da v postopku
javnega razpisa ocenjuje prispele ponudbe glede njihovih programskih vsebin ter poslje
obrazloZen predlog izbire Agenciji.

Svet poro¢a Drzavnemu zboru in za Drzavni zbor pripravlja ocene stanja na podrocju
radiodifuzije ter predloge za izboljSanje stanja. Strokovno, tehniéno, administrativno in
finan€no podporo za delo sveta na podlagi zakona o medijih zagotavlja Agencija.

OSEBNA IZKAZNICA ATRP

Ena temeljnih novosti nove zakonodaje je bila ustanovitev neodvisnega nacionalnega
regulatornega organa Agencije za telekomunikacije, radiodifuzijo in posto Republike
Slovenije. S sklepom vlade RS je bila 21. julija 2001 najprej ustanovljena Agencija za
telekomunikacije in radiodifuzijo Republike Slovenije (UL RS §t. 60/01), 15. junija 2002, s
prevzemom postnega podrocja, pa Agencija za telekomunikacije, radiodifuzijo in posto
Republike Slovenije (UL RS §t. 52/02).

Agencija se je razvila iz Uprave Republike Slovenije za telekomunikacije, ki je bila najprej v
sestavi Ministrstva za promet in zveze, od leta 2000 pa Ministrstva za informacijsko druzbo.
Ustanovitev Agencije pomeni veC kot le spremembo naziva. Pomeni novo poslanstvo,
oshovano na novi zakonodaji. Agencija je pravha oseba javhega prava, ki nastopa
samostojno v okviru zakonsko dolo¢enih nalog kot politicno, strokovno in finanéno neodvisen
nacionalni regulatorni organ. Od nekdanje uprave, ki je bila proraCunski uporabnik, se
razlikuje tudi po nacinu financiranja. V pravnem prometu posluje samostojno, v svojem
imenu in za svoj racun. |z proracuna RS se financira le posredno prek posebnega sklada za
telekomunikacije, kamor se stekajo denarna sredstva, pridobljena s pla¢animi pristojbinami.
Pristojpine se pladujejo na podlagi obvestii in dovoljenj za opravljanje javnih
telekomunikacijskin  storitev, za uporabo radijskih frekvenc in za dodeljene
telekomunikacijske Stevilke.
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Poslanstvo

Izjava o strategiji dela
Agencije za telekomunikacije, radiodifuzijo in posto
Republike Slovenije

Agencija za telekomunikacije, radiodifuzijo in posto Republike Slovenije (ATRP) je
ustanovljena kot neodvisni organ, ki ureja in nadzira telekomunikacijski trg, upravlja in
nadzira radiofrekvenéni spekter v Republiki Sloveniji in opravlja naloge na podrocju radijskih
in televizijskih dejavnosti, ureja in nadzira trg poStnih storitev ter opravlja naloge
akreditacijskega organa za elektronski podpis.

Na telekomunikacijskem podro¢ju ureja ATRP regulativno okolje in s tem omogoca
enakopravno delovanje operaterjev na telekomunikacijskem trgu. Cilj ATRP so sodobne in
cenovno dostopne telekomunikacijske storitve, ki zadovoljujejo potrebe uporabnikov.

Na podrocju radiodifuzije ureja ATRP radiofrekvenéni spekter in izvaja nadzor programskih
vsebin na nacin, ki zagotavlja pluralnost radiodifuznih medijev in vsebin.

Na podrocju poste ureja ATRP regulativnho okolje in s tem omogoca ucinkovitost, konkurenco
in sodelovanje med izvajalci postnih storitev. Cilj ATRP so kakovostne, zanesljive in cenovno
dostopne postne storitve za vse uporabnike.

ATRP deluje v skladu z veljavno zakonodajo in predpisi ter svoje naloge opravlja javno,
pregledno in na prijazen nacin, v korist kon¢nih uporabnikov in SirSe javnosti.

StratesKki cilji
Strateski cilji Agencije, ki izhajajo iz njenega poslanstva, so:

1.  Zagotavljati pogoje za kakovostne storitve, katerih ponudba bo usklajena s pricakovanji
in potrebami uporabnikov.

2. Zagotoviti dostopnost univerzalnih storitev vsem prebivalcem Slovenije po dostopnih
cenah in neodvisno od geografske lokacije.

3.  Sititi interese uporabnikov storitev, vkljuéno z zagito tajnosti in zasebnosti.
Zagotavljati in pospesevati u€inkovitost in tekmovanje med ponudniki storitev.
Spodbujati razvoj in uvajanje novih storitev in tehnologij za visjo kakovost zivljenja in
razvoj gospodarstva.

6. Zagotoviti in nadzirati uc¢inkovito rabo radiofrekvenénega spektra in Stevilskega
prostora.

7. Strokovno nadzorstvo nad izvajanjem programskih zahtev in omejitev, ki po zakonu o
medijih veljajo za radijske in televizijske programe.

8. Zagotoviti delovanje telekomunikacij in uporabo radiofrekvenénega spektra za nudenje
storitev v €asu izrednih razmer ter &¢€ititi nacionalne interese drzave.
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9. Ucinkovito nadzirati akreditirane overitelje za varno elektronsko poslovanje.

10. Zagotavljati javnost svojega dela.

Organizacijska shema

Sluzba za odnose z javhostmi
Pravna sluzba

Finanéno-racdunovodska sluzba

Sluzba za kadrovske in spl. zadeve

Sluzba za informacijsko podporo

Svetovalec Agencije

VODSTVO

DIREKTOR
NAMESTNIKA DIREKTORJA

Sektor za splosne TK Sektor za radiodifuzijo
Sektor za Sektor za nadzor
radiokomunikacije programskih vsebin

Sektor za nadzor
radiofrekvencnega spektra

Sektor za Stevilski prostor

Sektor za sploSne postne
storitve

Sektor za regulacijo cen
postnih storitev

Sektor za regulacijo trga
postnih storitev
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Vodstvo

ATRP

Konec leta 2002 je Agencija zaposlovala 61 delavcev, od teh 8 magistrov znanosti, 42 z
visoko, 3 z visjo in 8 s srednjo strokovno izobrazbo. Za optimalno opravljanje svojih nalog
mora zaposliti Se 9 strokovnjakov na podrocju poSte, nadzora, akreditacije in nadzora

programskih vsebin.

VODSTVO ATRP

Direktor
Namestnik direktorja za telekomunikacije
Namestnica direktorja za radiodifuzijo

Svetovalka agencije

Nikolaj Simi¢
mag. Tomislav Zbontar
Simona Kralj Zatler

mag. Miroslava Zupancic

SKUPNE SLUZBE

Sluzba za odnose z javnostmi

Sluzba za kadrovske in sploSne zadeve
Pravna sluzba
Finanéno-raéunovodska sluzba

Sluzba za informacijsko podporo

Zvezdana Marija Kompara
Gabrijela Kriznar

Majda Markoci¢ Trtnik
Marjana Avgustin

Urban Kunc

STROKOVNA PODROCJA

PODROCJE TELEKOMUNIKACIJ

mag. Tomislav Zbontar

Sektor za splosne telekomunikacije
Sektor za radiokomunikacije
Sektor za nadzor radiofrekvenénega spektra

Sektor za Stevilski prostor

Janja Varsek
Marjan Trdin
Andrej Leskovar

Anton Kovacic

PODROCJE RADIODIFUZIJE

Simona Kralj Zatler

Sektor za radiodifuzijo

Sektor za nadzor programskih vsebin

Milan Lapornik

Tanja Ker§evan Smokvina

PODROCJE RESEVANJA SPOROV

Mojca Prestor — Pogacnik

PODROCJE ZA NADZOR

Andrej Marinsek

720 LETNO POROCILO-2002_Z7 31.03.2003

Stran 19 od 46



(")\ ATRP

N

REZULTATI AGENCIJE V LETU 2002

Organiziranje pogojev za delo

Leto 2002 lahko oznacimo za leto, v katerem se je dejansko odvijalo poslovno usposabljanje
Agencije v skladu z njenim poslanstvom. V letu 2001 je bilo zaeto zgolj de iure zaradi
omejenega financiranja in prepovedi zaposlovanja.

1. Agencija je v letu 2002 vzpostavila novo organizacijo in na novo vzpostavila dotlej
manjkajoce skupne sluzbe za kadrovske in sploSne zadeve, za finance in
racunovodstvo in za odnose z javnostmi ter strokovna podrodja: podrocje reSevanja
sporov, podrocje postnih storitev in podrocje za nadzor.

2. Pripravila je vse potrebne interne splo$ne akte v skladu z novim poslanstvom in novo
delovno zakonodajo.

3.  Zaposlila je 20 novih sodelavcev, vecino Zal Sele v drugi polovici leta.
Sklenila je na novo vse pogodbe o zaposlitvi.

5.  Opremila je nova delovna mesta z informacijsko podporo in informacijsko posodobila
nekaj obstojecih delovnih mest.

6. In vlozila ogromno naporov za zagotovitev vecjih delovnih prostorov Se v letu 2002,
primernih za normalno in optimalno delo.

Priprava zakonskih podlag

V letu 2002 je potekalo zelo intenzivho delo pri pripravi in sprejemanju operativnih
podzakonskih aktov. Pri nekaterih je Agencija le strokovno sodelovala z Ministrstvom za
informacijsko druzbo oziroma Ministrstvom za kulturo, nekatere pa je pripravila in sprejela
samostojno.

— V povezavi z ZTel-1 in ZMed je pripravila 16 podzakonskih aktov.

— Za ministrstvo za kulturo je pripravila predlog podzakonskega akta, s katerim se dolog€i
postopek za izdajo, spremembo, podaljSanje ali razveljavitev odloCbe o izdaji dovoljenja
za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti ter podrobnejSe dolo¢be o vsebini
dovoljenja.

— Za SRDF je pripravila predloge 3 pravilnikov (pravilnik o merilih za opredelitev vsebin
lastne produkcije, predlog pravilnika o programih posebnega pomena in predlog pravilnika
o merilih za financiranje programskih vsebin radijskih ali televizijskih programov s
statusom lokalnega, regionalnega ali Studentskega programa).

— Sodelovala je pri pripravi delovnega gradiva novega Zakona o poS$tnih storitvah.

— Zacela je pripravljati, 0z. sodelovati pri pripravi operativnih aktov, vezanih na ZPSto-1;
dala je pobudo SIST-u za sprejem slovenskih standardov na podrocju poste.

Delo za STK in SRDF

Delo Agencije za Svet za telekomunikacije (STK) in Svet za radiodifuzijo (SRDF) je pogojeno
z zakonsko dolo€enimi nalogami. Za delovanje obeh svetov zagotavlja Agencija financna
sredstva ter strokovno in administrativno podporo. Agencija na osnovi letnega nacrta, ki ga
sprejema SRDF in na podlagi dodatnih pobud SRDF opravlja nadzor nad izvajanjem
programskih zahtev in omejitev iz ZMed. Za opravljanje teh nalog zaposleni v strokovni
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sluzbi Sveta za radiodifuzijo, ki je bil oblikovan na podlagi zakona o javnih glasilih, skladno s
159. ¢lenom ZMed, nadaljujejo delo v okviru Agencije.

Sodelovanje z doma€imi in mednarodnimi organi

Agencija ima vzpostavljeno stalno in oblasno sodelovanje s S&tevilnimi domacimi in
mednarodnimi organi, ki so strateSko pomembni za njeno delo in odloditve nacionalnih
razmerij.

Resorna ministrstva: Agencija tesno sodelovanje z Ministrstvom za informacijsko druzbo in
Ministrstvom za kulturo. Nanasa se predvsem na strokovno delo pri pripravi primarne in
sekundarne zakonodaje za podroCje, ki ga Agencija pokriva ter na razreSevanje in
tolmacenje pravnih vpraSanj. Z Ministrstvom za kulturo razen tega sodeluje pri rednih
delovnih postopkih v zvezi z regulacijo programskih vsebin, ki jih narekuje zakonodaja.
Sodelovanje z Ministrstvom za finance se nana$a na urejanje financiranja Agencije iz sklada
za telekomunikacije.

Drugi drzavni organi: Agencija je vzpostavila sodelovanje tudi z drugimi drzavnimi organi, ki
se vsebinsko navezujejo in posredno vplivajo na odloCitve Agencije. To so predvsem Urad za
varstvo konkurence, Urad za makroekonomske analize in razvoj, Urad za varstvo
potrosnikov in Urad za statistiko.

Nacionalni regulatorji telekomunikacij, radiodifuzije in poste: Agencija ima navezane
stalne stike z nacionalnimi regulatorji telekomunikacij, radiodifuzije in poste Stevilnih drzav z
namenom iskanja poti pri razreSevanju podobnih ali skupnih vprasan;.

PHARE: Z namenom usposabljanja za naloge regulacije na podrodju telekomunikacij in
poste je Agencija sklenila sodelovanje s organizacijo PHARE za tri projekte za pretok znan;
in izkuSenj (twinning project in twinning light project). En projekt za podrocje telekomunikacij
je v letu 2002 konc¢ala. Drugi se bo nadaljeval Se v letu 2003, prav tako tudi tretji za podrocje
poste, ki ga je zacela konec leta 2002. Delo v vseh treh projektih je potekalo, in bo e naprej,
s sodelovanjem nemskega nacionalnega regulatorja RegTP.

Zdruzenje EPRA: Agencija in SRDF sta oktobra 2002 v Ljubljani organizirala tudi sre¢anje
zdruzenja evropskih nacionalnih regulatorjev radiodifuzije EPRA, ki se ga je udelezilo 105
predstavnikov 44 regulatornih organov iz 37 drzav.

ITU in CEPT: Sodelovanje z Mednarodno zvezo za telekomunikacije ITU in Evropsko
konferenco uprav za posto in telekomunikacije CEPT poteka v ve¢ delovnih skupinah.
Namen tega sodelovanja je vklju€evanje svetovnih in evropskih novih tehnologij v slovenski
telekomunikacijski prostor in zagotavljanje kompatibilnosti le teh z obstojeCim stanjem v
Sloveniji. Prav tako je s sodelovanjem zagotovljeno sodelovanje in odlo€anje pri revizijah in
pripravi novih mednarodnih sporazumov.

— V letu 2002 je bila v okviru ITU in CEPT posvecena pozornost pripravi mednarodnega
sporazuma digitalne prizemeljske mreze zvokovnih postaj T-DAB, v letu 2003 pa se bo, v
okviru revizije mednarodnih sporazumov Stockholm 61 in Chester 97, pri¢el pripravljati
nov mednarodni sporazum za prizemeljsko digitalno mrezo televizijskih posta;j.

— Sodelovali smo tudi v pripravah za svetovno radijsko konferenco WRC'03.

— Intenzivno sodelujemo pri kreiranju svetovne podatkovne baze o radijskih frekvencah
(Master register ITU) z vpisovanjem lastnih in usklajevanjem tujih radijskih frekvenc.

— Spremljamo delo strokovnih (SG) skupin s podrocja radiokomunikacij.
— Sodelujemo v delovni skupini ITU TSB pri urejanju Stevilskega prostora.

S CEPT dodatno sodelujemo Se:
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— V delovni skupini ECC/WGFM, ki dolo¢a strokovne okvire za uporabo frekvenénega
spektra v Evropi;

— V skupini ECC/WGFM C/M, ki dolo¢a strokovne okvire za delitev frekvenénega spektra
med civilno in vojasko uporabo;

— V projektni skupini ECC/WGSE/SE19, ki se ukvarja z urejanjem frekvenénega spektra,
namenjenega za fiksne zveze;

— V evropskem projektu ECC/WGFM/PT22 (project team No.22) sodelujemo s strokovnjaki
za razvoj in usklajevanje novih metod za nadzor radijskega spektra. Delo in sodelovanje v
tem projektu je izredna priloZnost za prenos znanja in izmenjavo izkuSenj med radijskimi
specialisti iz raznih drzav. Pri tem velja omeniti, da je slovenska delegacija tudi ze
osupnila zbrane strokovnjake, ko se ji je iz Sofije in Rige uspelo vklju€iti v radijski
nadzorno—merilni sistem Slovenije. Udelezenci PT22 so iz teh lokacij slisali in videli na
prenosnih racunalnikih slovenske radijske in TV-signale, kot €e bi sedeli na vrhu hriba
nekje v Sloveniji, kjer je postavljena avtomatska nadzorna postaja.

— Aktivno sodelujemo v projektni skupini ECC/PT3 pri CEPT/ECC. Skupina ima nalogo, da
poenoti razli¢ne pristope nacionalnih politik urejanja prostora ostevil¢enja, imen in
naslovov. Skupina svetuje komiteju ECC in za njegova plenarna zasedanja pripravlja
predloge odgovarjajoc€ih odlocitev in priporocil.

— V skupinah ECC/WGFM, WGSE in CPG zastopa Agencija interese MORS v povezavi z
vkljuenostjo Slovenije v IPP (individualni partnerski program);

— Pripravljamo se tudi na pristop Slovenije k skupini drzav, ki bodo objavile razporeditev
svojih radiofrekvencnih pasov v programu EFIS. Predvidevamo, da se bo to zgodilo ze v
letu 2003.

EC — Evropska komisija: V okviru Evropske komisije sodelujemo:

— v skupini za politiko radijskega spektra RSPG (Radio Spectrum Policy Group) in komisiji
nacionalnih regulatorjev radijskega spektra RSC (Radio Spectrum Committee), kot
opazovalci (drzava kandidatka).

— Sodelovali smo tudi pri pripravi podpisa protokola PECA za EU direktivo o
elektromagnetni zdruzljivosti (zacetek veljavnosti predvidoma marca 2003) in za direktivo
o radijski in terminalski opremi, ki bo sprejeta v naslednjem krogu.

— Skupaj z Ministrstvom za informacijsko druzbo je Agencija opazovalka v Communications
Committee-ju, ki je prevzel dela in naloge bivsega ONP Committee-ja (Open Network
Provision). V tem telesu drzav ¢lanic EU se sprejemajo vsi klju¢ni dokumenti, ki usmerjajo
nacin in metode regulacije na podrocju trga telekomunikacijskih storitev.

NATO: V zvezi s pospeSenimi pripravami za vkljuCevanje Republike Slovenije v NATO
sodeluje Agencija v medresorski koordinacijski skupini za usklajevanje priprav civilne
obrambe in spremlja delo NATO-vega odbora CCPC (Civii Communications Planning
Committee).

Radijske nadzorne postaje sosednjih drzav : Delavci Radijske nadzorne sluzbe Agencije
tesno sodelujejo tudi z radijskimi nadzorniki sosednjih drzav v Avstriji, na Madzarskem in
Hrvaskem. Prek teh stikov Cesto skupaj raziskujejo in reSujejo problematicne primere
radijskih motenj na obeh straneh drzavne meje. Zal pa takega uspe$nega sodelovanja
Agenciji ni uspelo navezati niti z nadzorniki niti z nacionalnim regulatorjem sosednje Italije.
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Rezultati v stevilkah

Resene zadeve v upravnih postopkih na prvi stopniji

V letu 2002 je Agencija prejela in prenesla iz prejSnjega leta v reSevanje 3084 zadev. ReSila
jih je 2650 in poleg teh v skladu z novo zakonodajo po uradni dolZznosti prevedla 3255
dovoljenj. Skupno je tako resila 5905 zadev. V leto 2003 je prenesla 434 zadev, kar je manj
kot leto prej. Te zadeve so se nanaSale na:

1. izdajo novih, podaljSanje starih in na izdajo za¢asnih dovoljenj za funkcionalne in
usmerjene radijske postaje ter za amaterske, ladijske, letalske, satelitske, difuzne
radijske postaje;

2. obvestila v zvezi z gradnjo in obratovanjem javnih telekomunikacijskih omrezij in
opravljanjem javnih telekomunikacijskih storitev in na odlo¢be v zvezi z regulacijo cen,

3. odlo¢be za uporabo opreme v javnem TK omrezju (atesti), za eksperimentalno
preizkusanje in za uporabo Stevilskega prostora. (Glej: PRILOGO 1).

Zadeve s podrocja radiodifuzije

V zvezi z mednarodnimi sporazumi Ge84, Ge75, ST61, W195, CH97, MAO2 je v posamezne
drzave je Agencija poslala v imenu Slovenije 48 zahtevkov. Od drugih drzav jih je prejela
10.448 in o vseh tudi odlocila. Poleg teh je resila je Se prek 180 drugih zadev.

Nova obmoc¢ja pokrivanja za radiodifuzijo

V okviru zakonsko doloCene zamenjave radijskih dovoljenj z odlo¢bami o dodelitvi radijskih
frekvenc je Agencija projektirala 474 obmocij pokrivanja in zamenjala 651 radijskih dovoljen;j
z odlo¢bami o dodelitvi radijskih frekvenc. S tem je naloge na tem podrocju zakljucila.

Urejanje radiofrekvenénega spektra

— Na osnovi nove zakonodaje je Agencija izdala 5800 odlocb o dodelitvi radijskih frekvenc
— Koordinacija pod 1 GHz v skladu z VA'01 - tuji zahtevki za koordinacijo frekvenc

Kljub uporabi GSM telefonije se Stevilo koordinacijskih zahtevkov za koordinacijo frekvenc
pod 1 GHz iz sosednjih drzav zaenkrat povecuje:

Leto St. St. zaproSenih |St. zapro$enih |St. zaprosenih Skupaj
zaproSenih |frekvenc od frekvenc od frekvenc od
frekvenc od |Hrvaske Italije Madzarske
Avstrije
2002 385 146 - 259 790
2001 284 3 - 55 342
2000 354 22 6 167 549
1999 334 21 30 139 524

— Koordinacija pod 1 GHz v skladu z VA'01 - domaci zahtevki za koordinacijo frekvenc

720 LETNO POROCILO-2002_Z7 31.03.2003 Stran 23 od 46



(")\ ATRP

N

Letos je Stevilo slovenskih zahtevkov za koordinacijo frekvenc upadlo. Razlog je po eni
strani uporaba GSM telefonije, po drugi strani pa v Sloveniji ni ve¢ veliko novih potreb po
radijskih sistemih.

Leto St. St. St. St. zapro$enih Skupaj
zaprosenih zaprosenih zaproSenih | frekvenc za
frekvenc za frekvenc za frekvenc za | Madzarsko
Auvstrijo Hrvasko Italijo
2002 8 12 4 0 24
2001 170 119 38 27 354
2000 438 441 246 138 1263
1999 29 33 1 21 84

Poziv operaterjem za uskladitev

V skladu s prehodnimi dolo¢bami novega zakona o telekomunikacijah smo v aprilu 2002
pozvali vse operaterje — imetnike dovoljenj za opravljanje trznih telekomunikacijskih storitev
in imetnike priglasitev, da se uskladijo z zakonom in na Agencijo poSljejo obvestilo o
obratovanju omrezja oziroma opravljanju storitev. Prispela obvestila smo vpisali v register
operaterjev javnih telekomunikacijskih storitev na osnovi obvestil. Tako je bilo ob koncu leta
2002 v registru vpisanih 95 operaterjev.

Nadzor radiofrekvenénega prostora

V okviru rednega nadzora ali na osnovi prejetih prijav o radijskih motnjah je Agencija izvedla
nad 350 meritev, oziroma preverb delovanja radijskih postaj in obravnavala 144 radijskih
motenj in prekrskov (Glej PRILOGO 4).

Telekomunikacijske stevilke
13 operaterjem, od katerih jih je 5 na novo vstopilo na trg, smo izdali odlo¢be o dodelitvi
Stevilk in 2 operaterjema odlo¢be za vrnitev Stevilk (Glej PRILOGO 2).

Radijska in terminalska oprema

Izdali smo 140 odobritev za uporabo radijske in terminalske opreme.

Zagotavljanje javnosti dela

Spletne strani Agencije dnevno obis¢e povpre€no 50 obiskovalcev. Odnose imamo
vzpostavljene z 29 novinarji, kar se je od maja, to je od zaCetka rednega spremljanja
medijev, odrazilo v ca. 340 objavljenih &lankih, 33 radijskih oz. televizijskih prispevkih oz.
oddajah in 8 intervjujih v slovenskih medijih. Sporocila za javnost smo povpre¢no poSiljali na
vsakih 7 dni in najmanj enkrat dnevno odgovarjali na novinarska vprasanja.
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...na telekomunikacijski trg

lzvajanje programa uravnovesanja cen

V skladu z zaCrtano strategijo in cilji, ki nam jo nalaga Zakon o telekomunikacijah in smernice
Evropske unije, je Agencija svojimi odlobami Ze pomembno vplivala na uravnovesanje cen
na telekomunikacijskem trgu. Pri tem je bila uspednejSa pri urejanju cen na medomrezni,
operaterski strani, medtem ko se bodo ucinki njenih ve¢ kot polletnih naporov za ureditev
razmer tudi na naroc¢niski strani, odrazili Sele v letu 2003 zaradi makroekonomskih razlogov.

Ena najpomembnejsih odlocitev je aprilska uvedba treh nivojev cen medomreznih povezav
in septembrsko znizanje teh cen.

Medomrezno povezovanje
9,0
8.0 + 84
7,0
cenaé/’OSIFI' 66— 465 E
5.0 m55 ¢ 55 55
2 \.—4—9—|
4,0 . 14,0
3,0 3,0 3,0
2,0
1,0
0,0 . . :
31.12.2001 01.03.2002 01.04.2002 01.09.2002 31.12.2002
prelomnice

—e— Dvojni tranzit
—@— Enojni tranzit

Lokalni nivo

Opazen je bil tudi vpliv na znizanje cen klicev iz fiksnega v mobilno omrezje.

Klici iz fiksnega v mobilno omrezje
70
63,04 50,89 o
60
50
. 39,83 37,84 37,84
7 *
> 31,5
b 29,93 29,9
$ 301
(3]
19,92 18,92 18,92
20 & =
10
0 ;
31.12.2001 01.03.2002 31.12.2002
prelomnice

—— fiksni v mobilno NMT -
vecja prometna

obremenitev

—m— fiksni v mobilno NMT-
manj$a prometna
obremenitev
fiksni v mobilno GSIM-
vecja prometna
obremenitev
fiksni v mobilno GSIM-
manjSa prometna
obremenitev
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Agencija je vplivala na obCutno zniZzanje stroSkov uporabnikov za dostop do interneta.
Junija je dala Telekomu Slovenije soglasje za uvedbo novega tarifnega sistema, ki temelji na
¢asovnem obracunavanju. V povezavi s tem je nato z dvema odlobama (maja in junija)
najprej prepovedala zaraCunavanje zaCetnega impulza pri dostopu do interneta prek Stevilke
0889, mesec za tem pa dala soglasje Se za ukinitev zaraCunavanja zaCetnega impulza pri
dostopu prek Stevilke 0880.

Dostop do interneta

—e— 0880-vecja prometna
6 obremenitev (1 min)
55 1
5 —=#— 0880-manj$a prometna
obremenitev (1 min)
4,5
4 0880-zacetni impulz
E 35
7]
> 3
©
& o5 0889-vetja prometna
© obremenitev (2,78 min do
2 01.06.2002, 1 min po
s o . . 01.06.2002)
’ —¥— 0889-manj$a prometna
1 X X 3: obremenitev (2,78 min do
05 01.06.2002, 1 min po
' 01.06.2002 )
0 Py Py P —e— 0889-zacetni impulz
31.12.2001 01.03.2002 31.05.2002 22.06.2002 31.12.2002
prelomnice

Agencija je vplivala na pomembno zniZzanje cen za dopolnilne storitve DDI za uporabo
Stevilskega prostora na ISDN priklju¢kih. Napori za ta rezultat so bili kar dolgotrajni. Ze
januarja je namre¢ prepovedala zaraCunavanje Stevilskega prostora, Telekom Slovenije pa je
nato Sele novembra postavil nova, bolj konsistentna razmerja pri cenah storitve DDI.

Naroc¢nina DDI

35.000,00

30.000,00

25.000,00

—e—Naroc¢nina DDI za blok 10 Stevilkna ISDN BA
—#— Naro¢nina DDI za blok 10 Stevilk ISDN PA
Naro¢nina DDI za blok 50 Stevilk ISDN PA

N Naroénina DDI za blok 100 $tevilk ISDN PA

20.000,00

15.000,00

cenav SIT

10.000,00

5.000,00

<

0,00
31.12.2001 01.01.2002 01.11.2002 31.12.2002

prelomnice
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Priklju¢nina DDI

500.000,00

450.000,00

400.000,00

—&— Prikljunina DDI na bloku 10 Stevilk na ISDN BA
350.000,00

300.000,00 —— Priklju¢nina DDI na bloku 10 Stevilk ISDN PA

250.000,00
Priklju¢nina DDI na bloku 50 Stevilk ISDN PA

cenav SIT

200.000,00

150.000,00

100.000,00 \
\ |
50.000,00 ‘\.
0,00 - *

31.12.2001 01.01.2002 01.11.2002 31.12.2002

Prikljuénina DDI na bloku 100 Stevilk ISDN PA

prelomnice

S svojimi odlobami je Agencija vplivala tudi na zniZzanje cen nacionalnih zakupljenih vodov
razliCnih hitrosti in razdalj ter na zniZanje cen nacionalnega dela mednarodnih zakupljenih
vodov razli¢nih hitrosti in za razlicne drzave. Cene so se marca znizale v povprecju za 30 %,
maja pa v povprecju Se za dodatnih 18 %.

Domadéi zakupljeni vodi (1024 kbit/s) - naroénina

600.000,00

550.000,00

500.000,00

450.000,00

400.000,00 -

350.000,00 - ——do 0,1 km
—@—do 5 km

do 50 km
250.000,00 - 150 km

20000000 — .

150.000,00 -

300.000,00 -

cenav SIT

100.000,00 -

50.000,00

Ve
@

0,00 T
31.12.2001 01.03.2002 31.12.2002

prelomnice
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Domaci zakupljeni vodi (2048 kbit/s) - naro¢nina
650.000,00
600.000,00
550.000,00
500.000,00
450.000,00
400.000,00 —e—do0,1km
% 350.000,00 —m—do5km
g 300.000,00 do 50 km
© 250.000,00 —>— 150 km
200.000,00
150.000,00
100.000,00
50.000,00
0,00
31.12.2001 01.03.2002 31.12.2002
prelomnice
Domaci zakupljeni vodi (34 Mbit/s) - naro€nina
3.250.000,00
3.000.000,00 -
2.750.000,00
2.500.000,00
2.250.000,00
. 2.000.000,00 ——do0.1km
¥ 1.750.000,00 —@—do 5 km
g 1.500.000,00 do 50 km
© 1.250.000,00 —>¢ 150 km
1.000.000,00
750.000,00
500.000,00
250.000,00
0,00
31.12.2001 01.03.2002 31.12.2002
prelomice
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Nacionalni del mednarodnega voda (2048 kbit/s) -
narocnina

5.800.000,00
5.600.000,00

5.400.000,00

5.200.000,00

5.000.000,00 -
4.800.000,00 -
4.600.000,00 —
4.400.000,00 1

\ —e—ltalija
4.200.000,00 \ B— Neméija
4.000.000,00 \ Madzarska
3.800.000,00 Avstrija
—¥— Hrvaska
—e—3BIH

3.400.000,00 - ——+— Makedonija
3.200.000,00

3.600.000,00 -

cenav SIT

Rusija
ZDA

Jugoslavija

3.000.000,00

2.800.000,00 1

2.600.000,00 4
2.400.000,00 1
2.200.000,00

2.000.000,00 4
1.800.000,00 -

1.600.000,00 -

1.400.000,00 ' ' I
31.12.2001 01.03.2002 01.05.2002 31.12.2002

prelomnice

Imenovanje operaterjev mobilnih javnih radijskih storitev s pomembno trzno
mocjo

Konec novembra je Agencija v dolgotrajnem in zahtevnem postopku dodelila druzbama
Mobitel in Si.mobil status operaterja s pomembno trzno mocjo.

Dovoljenja in obvestila za opravljanje storitev

V skladu z novo zakonodajo je Agencija po uradni dolZznosti:

— prevedla v dovoljenja koncesijske pogodbe, sklenjene med Vlado Republike Slovenije in
operaterji mobilnih javnih radijskih storitev, druzbam Mobitel (NMT, GSM, DCS, UMTS),
Si.mobil (GSM, DCS) in VEGO — Western Wireless International (DCS);

— druzbama Telekom Slovenije in Voljatel izdala dovoljenje za opravljanje fiksnih javnih
telekomunikacijskih storitev;

— pozvala vse operaterje, imetnike dovoljenj za opravljanje trznih telekomunikacijskih
storitev ter imetnike priglasitev, da posljejo Agenciji obvestilo o opravljanju storitev in
obratovanju omrezja v skladu z novo zakonodaijo.
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Prevedba radijskih dovoljenj

V skladu z novo zakonodajo je Agencija po uradni dolznosti prevedla vsa radijska dovoljenja
v odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc in operaterjem javne mobilne radijskih storitev
dodelila ustrezne frekvenéne pasove. To pomeni, da z letom 2003 radijska dovoljenja v
Republiki Sloveniji niso vet veljavne upravne odlocbe.

Urejanje radiofrekvenénega spektra

Mobilne radiokomunikacije:

— Javne mobilne radiokomunikacije: Glavno delo je bilo posveéeno dodelitvi pogojev za
uporabo frekvenc novemu operaterju GSM 1800 in zamenjavi obstojeée mnozice radijskih
dovoljenj za posamezne bazne radijske postaje obeh obstojecih operaterjev mobilne
telefonije (NMT, GSM 900 in 1800). V sklopu zamenjave obstojeCe koncesije za
opravljanje storitev UMTS z dovoljenjem je Agencija dolocila pogoje za uporabo
dodeljenih frekvenc.

— Pomorske storitve: V letu 2001 se je spremenil pomorski zakonik (UL. RS, §t. 26/01).
Uvedel je novo definicijo za ladjo kot plovilo, usposobljeno za plovbo po morju z dolZzino
najmanj 24 m. Pred tem so se kot ladje obravnavala tudi krajSa plovila. Posledica tega je,
da ima sedaj Slovenija samo Se eno registrirano ladjo (Prince of Venice). Ta sprememba
je povzrocila tudi spremembe klicnih znakov. Na plovilih se vse bolj uveljavlja uporaba
sistema DCS/GMDSS. Dodeljene klicne znake in MMSI Stevilke plovil prijavljamo ITU-ju.

— PMR 446: Zelo majhnim in ob&asnim uporabnikom je sedaj omogoceno delno sprostiti
uporabo obstojecih simpleksnih radiofrekvenénih kanalov pri uporabi radiofrekvenénega
pasu 446 do 446,1 MHz za profesionalni mobilni radio PMR446, za katerega odlo¢ba o
dodelitvi frekvenc ni potrebna.

— Meteorski razprsilni sistemi: Prejeli smo avstrijski predlog koordinacije v
radiofrekvencnem pasu 39,0—39,2 MHz, namenjenem radijskim zvezam na osnovi
meteorskih razprsilnih sistemov. Ti sistemi izrabljajo odboj od meteorskih sledi v zgornjih
zracnih plasteh, s ¢imer omogoc¢ajo komunikacije v podrocja brez direktne radijske
vidljivosti do razdalj okoli 1700 km. Ta tehnologija je z razvojem in pocenitvijo digitalne
tehnologije in numeri¢nega procesiranja postala v zadnijih letih komercialno dostopna.
Obicajno se uporablja za nadzor, navigacijo in obves&anje vozil ali objektov na terenu,
kjer zadostujejo nizke hitrosti prenosa podatkov. Zaenkrat pa v Sloveniji za te namene Se
ni bilo interesa za dodelitev navedenih frekvenc.

— Mednarodna koordinacija pod 1 GHz: V okviru koordinacije pod 1 GHz v skladu z
VA'01 mora vsaka drzava izmenjati frekvencne liste s sosednjimi drzavami. Te zajemajo
sezname podatkov po vseh kategorijah frekvenc. V letu 2002 smo prejeli prvo frekvenéno
listo od Avstrije, letos pa tudi od Madzarske. Prejeli smo tudi nepopolno frekvenc¢no listo
od ltalije. Odprta je Se problematika s Hrvasko. V Sloveniji ze nekaj let izdelujemo
frekvencéne liste, ki bodo kon¢ane predvidoma v prvi tretjini leta 2003.

— Preferenc¢ni kanali za R—-GSM: Pripravlja se predlog za doloditev frekvenc v
radiofrekvencnih pasovih 876—880 / 921—925 MHz, namenjenih R—-GSM, na prednostne
bloke za koordinacijo navedenih frekvenc s sosednjimi drzavami. Glede na staliS¢a
bodocega uporabnika, se bo postopek nadaljeval v naslednjem letu. V povezavi z
zakonom o zunanijih zadevah se preucuje tudi moznosti za vkljucitev zZe obstojecih
sporazumov o preferencnih kanalih v pravni red Republike Slovenije.

— TETRA za nujno ukrepanje: Za potrebe drzavnih organov je Agencija izvajala
preizkusanje sistema z baznimi postajami v frekvenénem pasu, namenjenem za digitalne
mobilne sisteme za nujno ukrepanje. Uskladila in podpisala je meddrzavni dogovor s
sosednjimi drzavami o razdelitvi preferenénih frekvenc v frekvenénem pasu 380—385 /
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390—395 MHz. Potrebe po uvedbi digitalnih mobilnih snopovnih (trunking) sistemov v
drugih (civilnih) zasebnih mobilnih sistemih pa v Sloveniji $e ni zaslediti.

Fiksne radiokomunikacije:

— Povezava IP: Agencija dobiva vse veC zahtev od ponudnikov internetnih storitev za
povezave s sistemi tujih drzav, posebej s Hrvasko.

— Frekvenéno podroéje 1,5 GHz: Za ozkopasovne (tudi govorne komunikacije) smo
zaceli dodeljevati frekvence na frekvenénem podrodju 1,5 GHz. Obi¢ajna Sirina kanala je
do 2 MHz za podatkovne komunikacije in 200 kHz za govorne komunikacije.

— Razsiritev pasu za UMTS: Za uporabo UMTS se pripravlja frekvenéni pas na podrocju
2,5—2,7 GHz. Uporabnike ze obve§¢amo, da bomo v skladu z novo kanalsko razdelitvijo
spremenili dodeljene frekvence, oz. da se bo do uveljavitve UMTS iztekla uporaba
analognih zvez, ki jih uporabljajo kabelski operaterji.

— Frekvenéni podroéji 6 GHz in 8 GHz: V frekvencnih podroéjih 6 GHz in 8 GHz je
zaznan prehod iz analognih na digitalne video linke.

— Frekvenéno podroéje 18 GHz: V frekvenénem podrocju 18 GHz se je povecala uporaba
za povezavo baznih postaj operaterjev mobilne telefonije. Uveljavljajo se sistemi tocka —
vec toCk, predvsem zaradi pove€anja kapacitet prenosnih poti in velike gostote baznih
postaj v urbanih podrogjih.

— Frekvenéni pas 22/23 GHz (22.0—22.6 GHz in 23.0—23.6 GHz): Vecinoma se
uporablja za zveze P—P (to¢ka — tocka) za povezovanje baznih postaj GSM (UMTS). V
letu 2002 so bile, poleg odlocb za klasiCne zveze za povezovanje vozliS¢ z
multipleksiranjem (n x E1), tipi€no 4 x 2 MB/s in 16 x 2 MB/s, izdane tudi odlo¢be o
dodelitvi frekvenc za zveze STM-1. Uporabljena je bila adaptivha modulacijska shema
128 QAM, kanal 28 MHz in bitna hitrost 155 MB/s.

— Frekvenéni pas 25/26 GHz (njegov zgornji del je namenjen fiksnim zvezam za
povezovanje infrastrukture 25,053—25,50 GHz, 26,061—26,50 GHz ): V tem pasu smo v
letu 2002 prvi¢ izdali odlo¢be o dodelitvi frekvenc. Izdane so bile za centralne postaje s
povezovanjem P—MP (to¢ka — ve€ tock), (kanal 28 MHz, bitna hitrost 37,5 MB/s), za
infrastrukturo na obmocju Ljubljane in Maribora.

— Frekvencni pas 38 GHz (37—39.5 GHz): V letu 2002 se je Stevilo odlo¢b o dodelitvi
frekvenc v tem radiofrekvenénem pasu zelo povecalo. Radiofrekvencni pas se sedaj
uporablja za zveze P-P za povezovanje baznih postaj GSM (UMTS), za zveze za
povezovanje vozliS¢ z multipleksiranjem (n x E1), tipicno 2 x 2 MB/s, 4 x 2 MB/s,

8 x 2 MB/s in 16 x 2 MB/s.

— FWA: Za FWA so bile v letu 2002 prvi¢ izdane odlo¢be o dodelitvi frekvenc, zaenkrat
samo v radiofrekvenénem pasu 3,5 GHz (3410—3500 MHz, 3500—3600 MHz) za kanal
1,75 MHz in bitno hitrost 2 MB/s. Pretezen del radiofrekvenénega pasu 3,5 GHz je Se
nezaseden.

— Koordinacija nad 1 GHz: Glede na priporocila ITU je ATRP v letu 2002 zaCela vpisovati
obstojece fiksne zveze v master register ITU. Koordinacija poteka tudi na meddrzavnem
nivoju za frekvence v obmejnem pasu. Stalna izmenjava podatkov je vzpostavljena z
Avstrijo, Madzarsko in Hrvasko.

Satelitske radiokomunikacije:

— Z uveljavitvijo odredbe, ki dolo¢a, da odlocba o dodelitvi radijskih frekvenc ni potrebna za
terminale VSAT manjsih moci v frekvenénem pasu 14/11/12 GHz, se je Stevilo odlo¢b o
dodelitvi mo&no zmanjSalo. Ostale so Se odlo¢be za satelitsko novinarstvo (SNG/OB).
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— Glede na proceduro v skladu z ITU-jevim Pravilnikom o radiokomunikacijah odgovarija
ATRP na zahteve za koordinacijo satelitskih postaj.

Telekomunikacijsko ostevilcenje

Kljuéna naloga na tem podroCju je zagotavljati ucinkovito strukturiranje in uporabo
nacionalnega Stevilskega prostora.

— Pristojbine: V letu 2002 smo sproZili mehanizem racionalnega izkori€anja Stevilskih
virov. Z uveljavitvijo Pravilnika o nacinu izrauna dolo€enih pristojbin na podrocju
telekomunikacij je Agencija pri¢ela namre¢ zaracunavati letne pristojbine za uporabo
Stevilk, oziroma Stevilskih blokov. To je bil povod, da so nekateri operaterji, katerim so bili
Ze v preteklosti dodeljeni vedji bloki Stevilk, priCeli vracati presezke.

— Mednarodne signalizacijske kode: Agencija je zaprosila ITU TSB za dodelitev novega
obmocdja kod, ker bodo mednarodne signalizacijske kode ISPC, namenjene Sloveniji,
kmalu iz€rpane.

— Negeografske kode 0881: Operaterjem storitev prenosa telekomunikacijskega prometa
prek protokola VolIP je Agencija dodelila 14 Stevilk iz negeografskega obmocja
0 881 xxxxxx

— Novo obmoc¢je kod 0888: Za operaterje, ponudnike dostopa do storitev interneta s
posebnim nacinom tarifiranja, je bilo odprto novo obmocje kod 0 888 xx xxx in doslej
dodeljenih dvoje takih kod.

— Predpone za mednarodna omrezja: Operaterjem, ki ponujajo storitev mednarodnih
klicev je Agencija dodelila skupaj 6 predpon za izbiro operaterja mednarodnega
prenosnega omrezja 10P(Q(R)).

— Predpone za medkrajevna prenosna omrezja: Enemu od operaterjev, ki ponujajo
storitev medkrajevnih klicev, je Agencija dodelila predpono za izbiro operaterja
medkrajevnega prenosnega omrezja 99P(Q(R)).

— Stevilke 080, 090: Alternativnim operaterjem je bilo dodeljenih nekaj blokov tevilk z
obmocdja 080 xxxxxx, oziroma 090 xxxxxx za opravljanje storitev, ki so brezplacne za
klicoCega, oziroma drazje od obicajnih.

— lzbira in predizbira operaterja: S pravilnikom o izbiri in predizbiri operaterja, ki je bil
pripravljen konec leta 2002 in bo sprejet marca 2003, Zeli Agencija konCno zagotoviti
moznost, zakonsko uveljavljeno Ze julija 2002, da bodo operaterji, katerim so dodeljene
predpone za izbiro operaterja mednarodnega, oziroma predpone za izbiro operaterja
medkrajevnega prenosnega omrezja, kon¢no lahko sklenili ustrezno dopolnitev k pogodbi
0 medomreZznem povezovanju z operaterji, ki so po 105. ¢lenu ZTel-1 dolzni zagotavljati
storitev izbire in predizbire operaterja.

Nadzor radiofrekvenénega spektra

Raziskave radiofrekvenénega spektra: Frekvenéno obmocje rednega nadzora sovpada s
podro¢jem, v katerem izdaja Agencija odlo¢be o dodelitvi frekvenc, to je od ca. 20 MHz do
ca. 3 GHz. Mikrovalovnih zvez nad 3 GHz Agencija doslej $Se ni sistematiéno nadzorovala,
odzvala se je le na nekaj prijav motenj in raziskala vzroke zanje. Zaradi tehni¢ne zahtevnosti
je posebno problematien tudi nadzor digitalnih oddajanj, n.pr. storitve GSM. Nadzor
izvajamo s specialnim merilnim vozilom, opremljenim za nadzor digitalnih oddaj, vendar
doslej le s pomocdjo in tehni€nim sodelovanjem motenega GSM-operaterja.
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Iskanje prostih frekvenc: Agencija z vectedenskimi terenskimi meritvami redno ugotavlja
zasedenost RF spektra. Te podatke potrebuje radijska sluzba pri izdaji odlo¢b o dodelitvi
frekvenc.

Iskanje nadomestnih frekvenc za uvajanje novih tehnologij: Nacrtovana uvedba DVB-T
in T-DAB v Sloveniji zahteva sprostitev frekven¢nih pasov, zato je potrebno tam, kjer
prebivalci sprejemajo oddajanje nacionalnega operaterja le na 12. in 37. TV kanalu,
zagotoviti nove, nadomestne frekvence. Take meritve so zelo obsezne in zlasti ¢asovno
zahtevne.

Odkrivanje Skodljivih radijskih motenj: V letu 2002 je Agencija v skladu s svojimi
pooblastili raziskala in ukrepala v 125 primerih radijskih motenj. Poseben problem so radijske
motnje v pasu ob italijanski meji. Italijanska administracija na nase mednarodne prijave Zal
ne odgovarja. Zato smo v letu 2002 poslali Republiki Italiji kar 86 urgenc.

Nadzor izvajanja doloéb ZTel-1, ki se nanasajo na radiofrekvenéni spekter:
Ucinkovitost Agencije na tem podrocju omejuje dejstvo, da so to nove pristojnosti, ki jih je
Agnecja prevzela ZTel-1. Te nove pristojnosti so zelo zahtevne in so zato potrebne tako
organizacijske, kakor tudi kadrovske prilagoditve. Poleg tega je nova podro¢na zakonodaja,
ki se uporablja pri opravljanju teh nalog (Zakon o inSpekcijskem nadzoru) zacela veljati sredi
leta 2002, vsi izvedbeni podzakonski akti pa Se niso bili sprejeti.

Prisotnost pri vklopu moénih oddajnikov: Nadzorniki Agencije so bili prisotni pri 32 prvih
vklopih moc¢nejsih radijskih oddajnikov in preverili njihove individualne nastavitve. S tem
postopkom je zagotovljeno, da individualne nastavitve oddajnikov ustrezajo zahtevam iz
odlo¢be o dodelitvi frekvence, na drugi strani pa s so€asnimi paralelnimi meritvami oddanega
radijskega signala pridobimo referenéno vrednost za to postajo, ki jo potrebujemo pri
kasnejSih meritvah in preverjanjih v skladu z odlo¢bo.

Obravnava preobremenjenosti zivljenjskega okolja: Agencija se Cesto sreCuje s prijavami
posameznikov ali skupin drZzavljanov, ki se ¢utijo ogroZzene, da moc¢no elektromagnetno polje
bliznjih oddajnikov ogroza njihovo zdravje. To podroc¢je ureja Uredba o elektromagnetnem
sevanju v naravnem in zivljenjskem okolju (Ur.l.RS, §t.70/96), njeno izvajanje pa nadzoruje
inSpektorat, pristojen za varstvo okolja. Ceprav Agencija nima zakonskih pristojnosti za
urejanje teh zadev, pogosto opravi informativne meritve in jih odstopi v nadaljnje pristojno
ukrepanje omenjenemu inSpektoratu ali MOP-u.

Pri tem je treba opozoriti na sedanjo neusklajenost postopkov med Agencijo in
InSpektoratom za varstvo okolja, ki je posledica nepopolne zakonodaje. Tako se lahko zgodi,
da Agencija izda odlo¢bo za oddajnik z veliko oddajno mo¢jo na neki obljudeni lokaciji, zaradi
Cesar EPJ tam preseze dopustne vrednosti. InSpektor za varstvo okolja lahko ukrepa Sele
naknadno, ko oddajnik Ze obratuje, izdajatelj odlo€be o dodelitvi frekvence pa sploh nima
vpliva na izbiro mikrolokacije (lokacijo antenskega stolpa).

Obravnava preobremenjenosti tehni€nega okolja: Agencija se Cesto sreCuje tudi s
prijavami motenj v delovanju elektronskih naprav. Motnje povzro¢a EM polje mocCnega
oddajnika v blizini. To problematiko elektromagnetne zdruzljivosti naprav obravnava Pravilnik
o elektromagnetni zdruzljivosti (EMC, Ur.l.RS, §t.84/01), nadzor nad elektromagnetno
zdruZljivostjo naprav v obratovanju pa opravlja InSpektorat RS za posto in telekomunikacije
(ZTel-1, 137.¢len). Agencija za te zadeve ni pristojna, kljub temu Cesto opravi predhodne
informativne meritve, ki jih nato odstopi v nadaljnje pristojno ukrepanje omenjenemu
inSpektoratu.

Nadzor

Podrocje je bilo formalno ustanovljeno Sele decembra leta 2002 zaradi prostorske stiske in
omejenega financiranja.
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Moralo pa bi €imprej zaceti s sistemati¢nim delom, saj so problemi relativho zelo peredi.

S trenutno enim notranje prezaposlenim delavcem na mestu vodje podrocja smo se sicer Zze
lotili dela za odpravo dolo¢enih diskriminatornih dolo€il v splosnih pogojih Telekoma
Slovenje. Cimprej pa bi morali preverjati finanéno poslovanje nekaterih operaterjev s
pomembno trzno mocjo in ugotavljati ustreznost vodenja njihovega radunovodstva glede na
zakonodajo ter morebitno prelivanje sredstev (subvencioniranje) med storitvami. Pregledati
bi morali poslovanje nekaterih operaterjev storitev in omreZzij, v zvezi s katerimi dobivamo
najvec pritozb na njihovo izpolnjevanje pogojev v okviru danih dovoljenj in obvestil. Sproti bi
morali tudi ugotavljati neustreznost splodnih pogojev in pogodb z naroCniki operaterjev,
ukrepati v zvezi z njimi ter sproti reSevati prijave, ki bi jih proti operaterjem in drugim
udelezencem na trgu sprozali uporabniki storitev. V tej zvezi priCakujemo predvsem pritozbe
v zvezi z omejevanjem dostopa do omrezij in medomreznih povezav.

... na radiodifuzni trg

Urejanje radijskih frekvenc

Obravnavanje krsitev: Radiofrekven¢ni spekter je omejena naravna dobrina, zato so
imetniki odlocb o dodelitvi radijskin frekvenc po zakonu obvezani ucinkovito uporabljati
podeljene radiodifuzne kanale.

— Na tej podlagi je dvema imetnikoma odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc, ki nista oddajala
programa, za katerega jima je bila dodeljena pravica do uporabe frekvenc, Agencija
nalozila, da pri¢neta z oddajanjem.

— lzdajatelju, ki ve€ kot eno leto ni oddajal programa Radio Savinja, za katerega je leta
1999 na javnem razpisu pridobil pravico uporabe radiodifuznega kanala 99,3 MHz na
oddaijni toc¢ki Svetina, je odvzela frekvence.

Mednarodna koordinacija frekvenc na podlagi sporazumov Ge84, Ge75, ST61, W195,
CH97, MAO2 je bila izredno intenzivna. V imenu Republike Slovenije je Agencija v druge
drzave poslala 48 zahtevkov, od drugih drzav pa jih je prejela 10.448. O vseh je tudi odlocila,
kar je zelo pomembno, saj pomeni neodgovorjen zahtevek pristanek na predlagane pogoje.

Konverzije: V okviru zakonsko dolo¢ene zamenjave radijskih dovoljenj z odloCbami o
dodelitvi radijskih frekvenc je Agencija tudi projektirala 474 obmogij pokrivanja in zamenjala
651 radijskih dovoljenj z odlo¢bami o dodelitvi radijskih frekvenc, s Cimer je naloge na tem
podrocju zakljucila.

Nadzor programskih vsebin

Metodologija nadzora: Agencija je pripravila interni akt, s katerim je doloCila metodologijo
strokovnhega nadzora nad izvajanjem programskih zahtev in omejitev, ki za radijske ali
televizijske programe veljajo po novem Zakonu o medijih in na njegovi podlagi sprejetih
podzakonskih aktih, Zakonu o ratifikaciji Evropske konvencije o Cezmejni televiziji in
protokolu, ki spreminja Evropsko konvencijo o ¢ezmejni televiziji. Zaradi zagotovitve javnosti
dela Agencije in zagotovitve, da bo zainteresirana javnost enako obvesfena o vseh
pomembnih dejstvih, je metodologija objavljena na spletnih straneh Agencije.

Projekt nove opreme za nadzor programskih vsebin: Na podlagi izdelane metodologije je
Agencija pripravila projekt za izdelavo programske opreme za nadzor programskih vsebin v
skladu z zahtevami ZMed in izpeljala ustrezen postopek.

Letni naért strokovnega nadzora: V skladu z veljavnimi zakonskimi okviri in v obsegu
tehni¢nih mozZnosti je Agencija uresnicila letni nacrt strokovnega nadzora za leto 2002, ki ga
je sprejel Svet za radiodifuzijo v zaCetku preteklega leta. Svet je v tem letu podal Agenciji tudi
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dodatne pobude za strokovni nadzor oddaje Extra magazin v programu Kanala A, placanih
video obvestil za oglaSevanje eroti¢nih telefonskih placljivih linij v programu POP TV in
Kanala A ter filma Kickboxer, ki ga je predvajal program TV3. V letnem nacrtu je bilo sicer
predvideno tudi preverjanje radijskih in televizijskih programov, katerih izdajatelji prosijo za
dodelitev statusa programa posebnega pomena, vendar je bilo tovrstne vioge mo¢ zaceti
reSevati Sele po uveljavitvi podzakonskega akta, ki na podlagi zakona o medijih podrobneje
dolo€a postopek in pogoje za pridobitev oziroma odvzem statusa programov posebnega
pomena. Programe zadevnih izdajateljev pa bo zaradi specifi¢nih programskih pogojev, ki jih
zakon zahteva za pridobitev statusa, mogoc&e preveriti Sele po usposobitvi nove programske
opreme za nadzor programskih vsebin.

Porocila o strokovnem nadzoru: Agencija je Svetu za radiodifuzijo posredovala devet
porocil o strokovnem nadzoru in v skladu s svojimi pristojnostmi odredila zakonske sankcije
za izdajatelje programov, v katerih so bile ugotovljene krSitve zakonskih dolodil.

— V programu TV 3 je bilo zaznano vec krsitev v zvezi s televizijskim oglasevanjem tudi po
pisnem opozorilu, v katerem je odredila rok za odpravo ugotovljenih krsitev, zato je po
posvetovanju s SRDF izdajatelju programa TV3 Agencija naloZila enotedensko prepoved
objavljanja oglasevalskih sporocil.

— lzdajatelja programa POP TV in Kanala A pa je, zaradi ugotovljenih krsitev v zvezi s
televizijskim oglaSevanjem in predvajanjem vsebin s prizori erotike in nasilja, Agencija po
posvetu s SRDF pisno opozorila in odredila, da v enem mesecu odpravita ugotovljene
krSitve. I1zdajatelja sta na to vlozila tozbi na Upravnem sodis¢u RS. Postopek je Se v teku.

Podeljevanje statusov programov posebnega pomena. Pred uveljavitvijo zakona o
medijih je v Sloveniji delovalo 20 radijskih in 10 televizijskih programov s statusom lokalnega
nekomercialnega programa, ki so ga pridobili v skladu s prej veljavnim zakonom o javnih
glasilih. Vse te organizacije so na podlagi doloCbe Zakona o medijih po preteku enega leta
od uveljavitve tega zakona (maja 2002) ostale brez statusa. Ker do tedaj 3e ni bil objavljen
podzakonski akt s podrobnejSimi merili za opredelitev vsebin programov posebnega pomena
oziroma s postopkom in pogoji za pridobitev takSnega statusa, prav tako pa tudi ne akt o
financiranju programov s statusom, je to pripeljalo do neurejenega statusa izdajateljev teh
programov. Vloge za preverjanje radijskih in televizijskih programov, katerih izdajatelji prosijo
za dodelitev novega statusa, je bilo moC reSevati Sele po uveljavitvi ustreznega
podazkonskega akta, sam postopek podeljevanja statusov programov posebnega pomena
pa bo dolgotrajen proces, ki zahteva tudi ustrezno kadrovsko okrepitev Agencije in nabavo
ustrezne materialne in programske opreme. lzdajatelji radijskih in televizijskih programov, ki
bodo predvidoma kandidirali za pridobitev statusa lokalnega ali regionalnega programa,
oddajajo iz oddajnih to¢k po celi Sloveniji. Njihovo obmog€je pokrivanja ve€inoma ne zajema
mestnega obmodja Ljubljane, oziroma jih iz prostorov Agencije ni mo¢ snemati. Zato bomo
za analizo programov potrebovali tehni¢no opremo, ki bo omogoc€ala snemanje radijskih in
televizijskih programov z oddaljenih tock po Sloveniji ter prenaSanje teh podatkov v center za
analize. Z omenjeno tehni¢no okrepitvijo bomo dolgoro¢no resili problem nadzora oddaljenih
radiodifuznih programov.

Agencija je v letu 2002 Ze priCela reSevati 11 vlog za dodelitev razlicnih tipov statusa
programa posebnega pomena.

Predlog seznama najpomembnejSih dogodkov: Na podlagi zakona o medijih je Agencija
izvedla postopek obveznih posvetovanj z zainteresiranimi stranmi za oblikovanje predloga
seznama najpomembnejSih dogodkov in predlog aprila 2002 poslala Ministrstvu za kulturo v
nadaljnje posredovanje in sprejem Vladi RS. Namen takS§nega seznama, ki ga je oblikovala
tudi vecina Clanic Sveta Evrope, je zasCita domacih gledalcev pred tem, da bi izdajatelj
televizijskega programa na podlagi pridobljenih izkljuénih pravic za prenasanje doloenega
dogodka, pomembnega za javnost v posamezni drzavi, ta dogodek prena$al tako, da bi bilo
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pomembnemu delu gledalcev v drzavi onemogoceno (brezplaéno) spremljanje dogodka prek
televizije.

Dovoljenja za izvajanje programov brez uporabe radijskih frekvenc: V letu 2002 je bilo
na Agencijo vloZenih 5 vlog za dovoljenja za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti brez
uporabe radijskih frekvenc, ki jih Agencija podeljuje na podlagi 105. ¢lena ZMed. Izdala je
dve dovoljenji za izvajanje radijske in tri dovoljenja za izvajanje televizijske dejavnosti brez
uporabe radijskih frekvenc; eno od teh je bilo izdano kabelskemu operaterju.

Omejevanje koncentracije. Agencija je v letu 2002 reSevala tudi 8 vlog za izdajo
predhodnega mnenja za izdajo soglasja k pridobitvi dvajset ali ve€ odstotkov lastninskega ali
upravljavskega deleza v premozZenju izdajateljev programov, oziroma za uskladitev
lastninskih deleZev v skladu z dolo¢bami ZMed. Pri reSevanju tovrstnih vlog se Agencija in
Svet za radiodifuzijo soo¢ata s tezavami, ki izhajajo iz dikcije zakonske dolo¢be 58. Clena
ZMed in uporabe te doloCbe v praksi.

... ha postni trg

Naloge regulatorja postnih storitev je Agencija prevzela maja 2002. PodroCje je Se vedno
kadrovsko pokrito samo z eno, notranje prerazporejeno delavko, zaradi finanénih
nedoreCenosti in prostorske stiske. Kljub temu lahko belezimo Ze nekaj vidnih rezultatov.

— Agencija je sodelovala pri pripravi delovnega besedila novega Zakona o postnih
storitvah.

— Stekel je postopek za pripravo splosnih podzakonskih aktov.

— Agencija je obvestila izvajalce poStnih storitev, da dopolnijo vloge v skladu z novo
zakonodajo in doslej prejela 13 vlog.

— Na SIST je sprozila pobudo za sprejem slovenskih standardov na podrocju poste.

— Z MID-om je sopodpisala twinning light pogodbo za usposabljanje v projektu PHARE za
podrocje poste in zaCela delo na projektu.

— Vkljugila se je v sodelovanje s CERP-om.

— In z avgustovsko izdajo prve odloCbe Posti Slovenije tudi Ze zaorala na podrocje
regulacije cen postnih storitev.
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Vpliv na cene postnih storitev
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... ha SirsSo javnost

— Agencija je oblikovala in uveljavila lastno celostno grafi€no podobo.

a

— Oblikovala je svojo spletno stran (Se v razvoju), ki ima dnevno povprecno 50 obiskov.

— Vzpostavila je odnose z 29 novinariji, vzpostavila redno spremljanje in analizo medijev,
organizirala 1 novinarsko konferenco, od maja dalje poslala 22 sporocil za javnost in
dnevno najmanj enkrat odgovarjala na novinarska vprasanja. To se je od maja dalje
odrazilo v 340 €asopisnih ¢lankih, 33 televizijskih in radijskih oddajah ali prispevkih in v 8

invervjujih.
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RACUNOVODSKO POROCILO ZA LETO 2002

Bilanca stanja
v 000 SIT
znesek znesek
skupine kontov|naziv leto 2002 leto 2001
AKTIVA
opredmetena in neopredmetena
00+02+04 dolgoro¢na sredstva 1.198.545 1.050.025
popravek vrednosti opredmetenih in
01+03+05 neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev 590.072 469.024
08 dolgoroéne terjatve iz poslovanja 655.873
09 terjatve za sredstva dana v upravljanje 172.301.409
10 dobroimetje pri bankah in drugih fin. Ins. 31
11 denarna sredstva na racunih 220.552
12 kratkoro€ne terjatve do zavezancev 182.036
13+14+17 ostale kratkoroCne terjatve 569
18 nepladani odhodki 80.638
19 aktivne ¢asovne razmejitve 270 21.430
Skupaj AKTIVA 1.011.931 173.640.351
PASIVA
21 obveznosti do zaposlenih 32.888
22 kratkoro€ne obveznosti do dobaviteljev 32.125 80.638
23 druge kratkoro&ne obveznosti 8.456
pasivne ¢asovne razmejitve - kratkoro¢no
29 odlozeni prihodki-pristojbine 182.037 21.430
900 splosni sklad 0 172.882.410
920 dolgoro¢no razmejeni prihodki 655.873
980 obveznosti za sredstva prejeta v upravljanje 685.646
985 Presezek prihodkov nad odhodki 70.779
986 Presezek odhodkov nad prihodki
Skupaj PASIVA 1.011.931 173.640.351
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Izkaz prihodkov in odhodkov

v 000 SIT
znesek

skupine kontov |naziv leto 2002
PRIHODKI OD POSLOVANJA 620.689
760|prihodki iz naslova tekocih transferov 614.854
762+763 ostali prihodki 5.835
skupaj CELOTNI PRIHODKI 620.689
ODHODKI 549.910
460|stroSki materiala 15.181
461|stroSki storitev 138.634
464|stroski dela 386.282
462jlamortizacija 0
467+468|ostali drugi stroski 9.813
skupaj CELOTNI ODHODKI 549.910
870-888 PRESEZEK PRIHODKOV 70.779

888-870 PRESEZEK ODHODKOV

Opomba: Za preteklo leto so podatki neprimerljivi, ker je bila ATRP neposredni proraéunski uporabnik in vkljucena
Vv resorno ministrstvo.

Komentar k izkazoma
Racunovodsko porocilo je pripravljeno na osnovi dolo€il Zakona o javnih financah

(UL RS 79/99. 124/00, 79/01, 30/02), Zakona o raCunovodstvu (UL RS 23/99, 30/02-1253),
Pravilnika o sestavljanju letnih poroc€il (UL 115/02) in Navodila o pripravi zaklju¢nega
raCuna in metodologiji za pripravo poro€ila o dosezZenih ciljih in rezultatih(UL12/01) in
Sklepa o ustanovitvi ATRP ( UL RS 60/01).

ATRP je raCunovodsko poroc€ilo z bilanco stanja, izkazom prihodkov in odhodkov in vsemi
predpisanimi prilogami in obrazloZitvami posredovala v skladu z navedenimi zakoni in
predpisi Ministrstvu za finance preko Ministrstva za informacijsko druzbo.

Racunovodsko porocilo je sestavni del Letnega porocila 2002.
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ODPRTE KLJUCNE NALOGE

V Agenciji ocenjujemo, da smo v letu 2002 opravili veliko in pomembno delo. Glede na cilje
in priCakovanja pa bi ga morali $e ve€. Odprtih je ostalo nekaj strateSko pomembnih nalog, ki
kljuéno vplivajo na ucinkovitost in vpliv Agencije na slovenski trg ter na sodelovanje in vpliv
Slovenije v evropskih integracijskih procesih na podrogjih, ki jih s svojim delom pokriva
Agencija.

Vzroki za to so naslednji:
— v posameznih delih nedoreena, nepopolna in nekompatibilna zakonodaja;

— neurejeno financiranje Agencije iz sklada za telekomunikacije, ki nam je onemogocilo
ustrezno in pravo€asno notranjo poslovno in tehni€no usposobitev za naloge v skladu z
novim poslanstvom;

— nezagotovljeni ustrezni prostori, ki bi jih morala Agenciji po zakonu zagotoviti viada.

Posledica teh vzrokov so odprti problemi, ki terjajo takojSnje in konstruktivho sodelovanje
vseh zainteresiranih in odgovornih deleznikov pri njihovem razreSevaniju.

Na tem mestu Agencija apelira predvsem na resorna ministrstva k Cimprejsnji uskladitvi
odprtih vprasanj v zakonodaji in odobritvi ustrezne viSine finanénih sredstev za normalno
delo Agencije.

Agencija potrebuje
1. Ustrezno financiranje za zagotovitev delovnih prostorov, kadrov in opreme.

— Agencija nima zagotovljenih sredstev za kadrovsko pokrivanje poStnega podrodgja,
podrocja za akreditacijo in sektorja programskih vsebin.

— Agencija tudi nima odobrenih finan¢nih sredstev za programsko opremo za nadzor
programskih vsebin za opravljanje svojih zakonskih nalog in za reSevanje akutnega
problema podeljevanja statusov programov posebnega pomena.

2. Ustrezno uskladitev oz. tolmacenje zakonodaije.

— Agencija se sre€uje s teZavami pri uvajanju nadzora trga telekomunikacij in nadzora
radiofrekvenCnega spektra zaradi poCasnega uvajanja sekundarne zakonodaje na tem
podrodju.

— Zaradi nejasne zakonodaje, ki omogoc€a razlicna tolmacenija, je velikokrat v slepi ulici in
nemocna pri odlo€itvah, kot na primer v primeru uporabe ¢lena o prenosljivosti Stevilk,
zaradi odsotnosti podzakonskega akta v zvezi s podeljevanjem statusov programa
posebnega pomena, akta o financiranju teh programov, itd.

Ob dejstvu, da je Agencija podkadrovana, vlaga ogromno energije in ¢asa v razreSevanje
zgornjih problemov, namesto da bi se osredoto€ala na primarne naloge regulatorja trga.

V letu 2003 ji tako ostajajo $e vedno odprte naslednje pomembne naloge regulacije trga:

1. Zagotovitev enakopravnejsih pogojev ponudnikom interneta za Sirokopasovno
dostopanje do interneta.

Dokon¢anje rebalansa cen telekomunikacijskih storitev.

Izdelava podzakonskih aktov na podlagi ZPSto—1 in regulacija trga postnih storitev.
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4, Priprava predlogov podzakonskih aktov za tisti del podro€ja radiodifuzije, ki ga
zakonodaja ne ureja, oziroma je zakonska ureditev pomanijkljiva; to je za elektronsko
identifikacijo prizemeljskih zvokovnih analognih radiodifuznih postaj in uporabo sistema
RDS ter za nacin pridobitve dovoljenj za operaterje mreze in storitve DVB-T, T-DAB in
MW T-DAB.

5.  Agencija mora izdati 50 Odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc po javhem razpisu iz
jeseni 2002; v letu 2003 pa predvidevamo objavo javnih razpisov za 50 analognih TV
radijskih postaj, 3 DVB-T radijskih postaj, 25 FM radijskih postaj in dve T-DAB radijski
omrezji;

Izvesti je dolZzna postopke za podelitev statusov programom posebnega pomena.

Nadaljevati z izgradnjo radijskega nadzorno—merilnega sistema RS, predvsem na
zahodnem delu drzave.
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Priloga 1: ReSene zadeve v Stevilkah

V letu 2002 je Agencija prejela in prenesla iz prejSnjega leta v reSevanje 3084 zadev. ReSila
jih je 2650. V skladu z novo zakonodajo je poleg tega prevedla 3241 dovoljenj in resila 14
zadev po uradni dolZnosti. Skupno je tako izdala 5905 odlo¢b.

Zadeve so se nanaSale na:

— izdajo novih in podaljSanje starih dovoljenj ter na izdajo zacasnih dovoljenj za
funkcionalne in usmerjene radijske postaje ter za amaterske, ladijske, letalske, satelitske,
difuzne radijske postaje;

— na obvestila v zvezi z gradnjo in obratovanjem javnih TK omrezij in opravljanjem javnih
TK storitev in izdajo odlo&b o regulaciji cen, za uporabo opreme v javhem TK omrezju
(atesti), za eksperimentalno preizkuSanje in za uporabo Stevilskega prostora.

Zap. |VRSTA ZADEVE Stevilo Stevilo Skupno $tevilo | Stevilo re$enih | Stevilo

st (Vloge za izdajo prenesenih | prejetih prejetih in zadev v letu nereSenih
dovoljen;j) zadev iz leta | zadev v letu | reSevanih 2002 zadev na dan

2001 2002 zadev v letu 31.12.2002
2002

1. Amaterske radijske | - 416 416 416 -
postaje

2. Ladijske radijske 11 41 52 35 17
postaje

3. Letalske radijske 12 51 63 53 10
postaje

4. Funkcionalne 28 1355 1383 1333 50
radijske postaje

5. Usmerjene radijske | 333 204 537 251
postaje 2870%

6. Satelitske radijske 32 32 64 32 32
postaje

7. Radijske postaje - 2 2 2 -
tujih drzavljan.

8. Dodelitev stevil. 28 48 76 71 5
prostora

9. Difuzne radijske 26 117 143 18
postaje 782%

10. | Atesti 31 126 157 140 17

11. | Obvestila - 121 121 101 20

12. Dovoljenja - - - 12* -

13. | Spori 11 42 53 42 11

14. Drugi upr. akti za - 19 19 16 3
regul. trga +2*

SKUPAJ 512 2572 3084 2650 434
+3255*

Legenda: % konverzija, po uradni dolZnosti
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Priloga 2: Podatki o dodeljenih /vrnjenih Stevilkah

Vrsta stevilk Dodeljenih do Dodeljenih v Vrnjenih v letu
leta 2002 letu 2002 2002

Geografske Stevilke 14.900.000 6.720.000
Stevilke za mobilna radijska 7.400.000 1.000.000 2.000.000
Omrezja
Nacionalne smerne kode (NDC) 8 1 1
Stevilke skraj$anega izbiranja 205 - -
Stevilke namenjene storitvam 105.600 4200 60.000
(080,090, 0800)
Predpone za izbiro operaterjev - 7 -
(10PQR, 99PQR)
Stevilke za vstop v posebna 22.016 7 19.990
omrezja (0 88)
Signalizacijske in druge kode 111 15 -
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Priloga 3: Radijski nadzorno-merilni sistem Republike Slovenije

Zap. |Postaja Tip* Stanje
st.
1 Jeruzalem, RNMP in|Trenutno edina delujpéa RNMP in referen¢na
RNP avtomatska RNP. Ugotovitve na referenni RNP v zvezi
opremljanjem in izvajanjem daljinskih meritev se od tu
prena$ajo na ostale avtomatske RNP.
2 Rasica RNMP Zgrajena, neopremljena
nad Ljubljano . Gradbena dela na objektu in antensko-razglednem
stolpu so kon€ana. Tehni¢ni prevzem in uporabno
dovoljenje bo pridoblieno marca 2003. Sledilo bo
opremljanje in njena vkljuCitev v RNMS.
. V fazi pridobivanja gradbenega dovoljenja. Sluznostne
Poljane RNMP pogodbe za dostop do objekta so dostavljene kadrovski
nad Koprom sluzbi Vlade RS. Sledili bodo postopki oddaje javhega
narocila in gradnja.
Novo mesto RNP Deluje
Sinji vrh RNP Deluje
nad Ajdovscino
Anski vrh RNP Deluje
nad Celijem
MPZ, Langusova 4, RNP Deluje
Ljubljana
Ojstrica RNP Deluje
nad Dravogradom
Cirnik nad Breicami | RNP Zgrajena,_ oprjamljena, deluje. Zahteva za tehnicni
prevzem je vlozena.
Leskovec RNP Zgrajena,_ olprvemljena, deluje. Zahteva za tehnicni
ad Sevnico prevzem je vloZzena
Lovski vrh RNP V fazi pridobivanja lokacijskega dovoljenja.
pri KoCevju Sledili bodo postopki oddaje JN, izdaja gradbenega
dovoljenja in gradnja.
Zirovnica RNP: Lokacijo $e is¢emo.
pri Radovljici
Maribor RNP Lokacijo Se iS€emo.
Sabotin RNP V fazi pridobivanja soglasij. Sledili bodo postopki oddaje
nad Novo Gorico JN, izdaja lokacijsko-gradbenega dovoljenja in gradnja.
Krzeti RNP V fazi pridobivanja soglasij. Sledili bodo postopki oddaje

nad Sodrazico

JN, izdaja lokacijsko-gradbenega dovoljenja in gradnja.

Legenda: # RNMP — obljudena radijska nadzorno-merilna postaja,

# RNP — avtomatska radijska nadzorna postaja
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Priloga 4: Radijski nadzor v Stevilkah

Vrsta zadeve Vsebinska opredelitev Stevilo
zadev

RADIJSKE MOTNJE prejete nove prijave; ze zaklju€ene zadeve iz 125
raziskovanje, opozarjanje, prejSnjih let in ponovno odprte; ponavljajoCe se
mednarodne prijave urgence ltaliji
PREKRSKI obravnava prekrska po Ztel; obravnava prekrska 19
odkrivanje, opozarjanje, po ZUP in ZTel-1
ukrepanje
TEHNICNI PREGLEDI, PIN, tehniéni pregledi po stari zakonodaiji (atestiranje); 32
NADZORNI PREGLEDI PIN, pregled individualnih nastavitev postaj;

nadzorni pregled pri zacasnih odlo¢bah o dodelitvi

frekvenc.
POMOC INSPEKTORJU meritve na terenu 2
NA TERENU
MERITVE ZASEDENOSTI vecdnevne meritve na terenu, iskanje 8
FREKVENCNIH PASOV nadomestnih frekvenc za 12. in 37.kanal,

kanale za BC, pas za UMTS
POMOC RADIJSKI SLUZBI meritve na terenu; za vsak kanal na ve¢ lokacijah; 92
ATRP meritve preko avtomatskih RNP;

ostale aktivnosti

Skupa;j: 278

86

Radijske motnje

nove prijave

4
25
“ stare zadeve
urgence ltaliji

Prekrski

po ZUP, ZTel-1

14
po stari
zakonodaji

15

nadzorni
pregledi

postaj)
20

Tehnicni pregledi, PIN, nadzorni pregledi
tehniéni pregledi

zakonodaji
(atestiranje)

° /

— 7
PIN (pregled
individualnih
nastavitev

Pomog¢ radij ski sluzbi ATRP

meritve na
terenu, za vsak
kanal ve¢ |okacij
17

‘-
meritve prek
avtomatskih

RNP
51

postari svetovanje

24
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Poraba ¢asa v RNS v letu 2002

Meritve zasedenosti
frekv. pasov

Priprave 5% Radijske motnje
Pomoc¢ in§pektorju \

Prekrski

na terenu 12%

1%

Tehni¢ni pregledi,

Vzdrzevanje RNMS PIN, nadzorni
1% | pregledi
Medn.sodel. Pomo¢ radijski 9%
izobraZevanje sluzbi ATRP
8% 19%
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