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Agencija za komunikacijska omrezja in storitve RS
p. p- 418
1001 Ljubljana

Pripombe Poste Slovenija d. 0. 0. na objavljen predlog Tarife 2017 o letnih placilih za
izvajanje postnih storitev

Spostovani,

Agencija za komunikacijska omreZja in storitve RS (v nadaljevanju: Agencija) je na spletni strani
dne 11. 11. 2016 objavila predlog Tarife 2017 o letnih placilih za izvajanje postnih storitev in
zavezance za placilo po predlagani tarifi pozvala, da podajo svoje mnenje, pripombe in predloge
glede nacrtovane izdaje ali spremembe tarife do 28. 11. 2016 na naslov agencije ali prek e-poste
na naslov info.box@akos-rs.si.

Posta Slovenije d.o.o. (v nadaljevanju: Posta Slovenije) v roku posreduje svoje mnenje, pripombe
in predloge glede nacrtovane izdaje ali spremembe tarife o letnih placilih za izvajanje postnih
storitev (v nadaljevanju: Tarifa).

Posta Slovenije pozdravlja nov pristop Agencije, da skupaj s Tarifo za izvajanje postnih storitev
objavi tudi Program dela in finanéni naért Agencije za leto 2017 (v nadaljevanju: PDFN), saj je zgolj
v tem primeru mogoce oceniti, za izvajanje katerih nalog bo Agencija porabila sredstva, ki jih bo
zbrala na podlagi Tarife, in podati relevantno mnenje na Tarifo.

Posta Slovenije bi Zelela uvodoma ponovno opozoriti na neustrezen nacin financiranja delovanja
Agencije na podrocju postnih storitev. Ne glede na dejstvo, da sama viSina Tarife ni neposredno
povezana s prispevkom posameznih zavezancev za placilo izvajanja regulatornih aktivnosti
Agencije na podrodju postnih storitev, je nase mnenje, da veljavni Pravilnik o nacinu
izracunavanja in poravnave placil za izvajanje postnih storitev iz leta 2009 (v nadaljevanju:
Pravilnik) ne odraza dejanskega stanja na trgu postnih storitev. Pravilnik namrec Se vedno nalaga
pladilo 99 % celotnega financiranja za delovanje Agencije na podrodju postnih storitev Posti
Slovenije, kljub temu da je trg postnih storitev Ze vec let odprt in konkurencen, posledi¢no pa se
prihodki Poste Slovenije iz naslova izvajanja univerzalne postne storitve, ustvarjeni na trgu postnih
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storitev v Sloveniji, znizujejo. Ocena temelji na prilozenem PDFN, ki predvideva, da bo Agencija v
letu 2017 ustvarila 282.182 EUR prihodkov iz naslova izdaje odlocb o odmeri placil za izvajanje
postnih storitev. Na podlagi Pravilnika je Stevilo tock, ki jih placa Posta Slovenije, kot imetnica
dovoljenja za izvajanje univerzalne postne storitve, 50.000. Vrednost predlagane tocke v Tarifi je
5,59 EUR. Iz tega sledi, da bo za delovanje podrodja postnih storitev Agencije Posta Slovenije
placala 279.500 EUR (99 %). Pravilno bi torej bilo, da bi se na osnovi prihodkov, ustvarjenih s
postnimi storitvami vseh izvajalcev iz drugega in tretjega odstavka 24. ¢lena ZPSto-2, breme
razdelilo med te izvajalce po delezih, glede na dejansko ustvarjene prihodke.

Nadalje pa je treba opozoriti, da se regulatorne pristojnosti Agencije, kot izhaja tudi iz samega
PDFN, spreminjajo. Cezmejna e-trgovina na enotnem evropskem trgu pridobiva vse vedji pomen
in s tem tudi naloge nacionalnega regulatorja pri zagotavljanju ustreznega okolja za posredovanje
&ezmejnih paketnih posiljk znotraj EU. Na trgu ¢ezmejnih paketnih posiljk, kot tudi na notranjem
trgu, Posta Slovenije ze dalj casa ni veC operater s prevladujocim trznim deleZzem. Ostali izvajalci
teh storitev, kljub temu da ustvarjajo velike prihodke na segmentu posredovanja cezmejnih
paketnih posilik v/iz Slovenije ter hkrati tudi znotraj Republike Slovenije (razen izvajalci
zamenljivih storitev) pa niso zavezanci za pladilo Agenciji. Posledicno je nase mnenje, da bi
prispevek za delovanje Agencije na podrodju postnih storitev morali po vzoru vseh ostalih
sektorjev, ki jih regulira Agencija, pladevati vsi izvajalci postnih storitev in ne zgolj izvajalec
univerzalne poste storitve (Posta Slovenija) ter v minimalnem delezu izvajalci zamenljivih storitev.
Dodatno bi seveda morali narediti teste zamenljivosti storitev in potencialno med izvajalce
postnih storitev vkljuciti tudi izvajalce, ki se tega statusa izogibajo, in to kljub dejstvu, da dejansko
izvajajo storitev, ki jo potrosniki Stejejo kot medsebojno zamenljivo postno storitev. Posta
Slovenije zato poziva Agencijo, da v skladu s svojimi strokovnimi pristojnostmi oblikuje predlog za
spremembo financiranja njenega delovanja in ga v sklopu spremembe sektorskega zakona
posreduje pristojnemu ministrstvu.

Po pregledu objavijene Tarife skupaj z objavljenim PDFN z zadovoljstvom ugotavljamo, da je
Agencija v svojem programu dela z namenom regulatorne predvidljivosti podala svoje nacrtovane
aktivnosti za dalj$e obdobje; to je od 2017 do 2020. Na drugi strani pa zal svojih kratkorocnih
aktivnosti v PDFN v letu 2017 ni natanéneje specificirala. Na straneh 33-35 PDFN specificira zgolj
roke za najpomembnejse projekte, ki jih nacrtuje v letu 2017 (na podrodju poste so to zgolj stirje
projekti), zato ni mogoce oceniti ustreznosti nacrtovanih sredstev, ki jih potrebuje za izvedbo
nadrtovanih aktivnosti v letu 2017 na podrodju postnih storitev. Na ta nacin tudi ne bo mogoce
konec leta 2017 oceniti uspesnost izvedbe nacrtovanih aktivnosti Agencije.

Enako kot v preteklih letih ugotavljamo tudi, da prilozeni PDFN na strani prihodkov ustrezno
opredeljuje prihodke, ki jih bo na podlagi veljavne zakonodaje na posameznih podrodjih
delovanja zbrala Agencija. Nasprotno pa na odhodkovni strani ne prikazuje ustreznega
nacrtovanja porabe sredstev po posameznih podrodjih delovanja. Na ta nacin zato ni mogoce
podati mnenja, ali nacrtovani odhodki in s tem vrednost tocke, izdane na podlagi Tarife, ustreza
stroskom delovanja Agencije na podrodju postnih storitev.

Glede same viSine predlagane Tarife je mnenje Poste Slovenije, da le-ta ne vsebuje ustrezne
obrazlozitve, zakaj je potrebno zvisanje sredstev za delovanje Agencije na podrodju postnih
storitev v letu 2017 v primerjavi z letom 2016, zato predlagamo, da Agencija ohrani visino
vrednosti tocke tudi v letu 2017 na enaki ravni, kot je bila v letu 2016.
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Lepo vas pozdravijamo.

Pripravila:

Mag;ar%iebe Grajf

V vednost:

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo RS
Direktorat za notranji trg

Sektor za storitve

Kotnikova 5

1000 Ljubljana

- mag A:ndrej Rihter

mag@w\igl\.lovak

generalni direktor

namestnik generaln

Vinkd Filipi¢, univ. dipl. ekon.
¢lan posloyodstya

33



