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Zadeva: Odgovori agencije na pripombe na predlog tarif za leto
2013 za placila na podlagi obvestila, za placilo za uporabo
radijskih frekvenc in za placilo za uporabo elementov
ostevilcenja

Agencija je v javni obravnavi prejela pripombe na predlog tarife o vrednosti tocke za leto
2013 za placilo na podlagi obvestila, za placilo za uporabo radijskih frekvenc in za placilo za
uporabo elementov osteviléenja. Pripombe je podala Gospodarska zbornica Slovenije,
ZdruzZenje za informatiko in telekomunikacije v imenu svojih ¢lanov, druzba TuSmobil d.o.o.,
ki se sklicuje na pripombe zdruzenja, Radio Pro 1 d.o.0., Radio Antena d.o.o0., T-2 d.o.0.

Zdruzenje za informatiko in telekomunikacije pri Gospodarski zbornici Slovenije, (v
nadaljnjem besedilu: ZIT), povzeto navaja, da Agencija za posto in elektronske komunikacije
RS predvideva, v primerjavi s preteklim letom, poviSanje tarife za placilo na podlagi obvestila
za 21%, tarifo za placilo za uporabo radijskih frekvenc za 2 % ter tarifo za placilo za uporabo
elementov osteviléenja za 41 %. Nadalje ZIT ugotavija kar 65% povecanje celotnih odhodkov
agencije, ter da ni objavljenega finanénega nacrta agencije za leto 2013, zaradi Cesar se ZIT
do podatkov ne more opredeliti. Agencija naj ne bi upostevala ZUJF, ki v &asu recesije
zahteva od vseh uporabnikov javnih sredstev, da zmanjSajo javno porabo. ZIT ugotavlja, da
se Stevilo reguliranih upostevnih trgov zmanjSuje, kar naj bi predstavljalo zmanj$an obseg
dela agencije ter poslediéno znizanje stroskov ter tudi tarife. V podkrepitev svojih navedb
prilaga Se informacijo o stanju stroskov regulatorja v Republiki Avstriji. Sklepno ZIT predlaga
nov krog usklajevanj v katerem bi agencija objavila nov predlog tarif. ZIT predlaga agenciji,
naj izvede racionalizacijo poslovanja ter na tak nacin, da bi se sorazmerno znizale vse tarife
skupno-vsaj za 20% v primerjavi z letom 2012.

Agencija glede na pripombe vel operaterjev in zdruzenja, da se predlog tarif ne da
preskusiti, poleg tega odgovora, javno objavlja tudi finanéni naért agencije za leto 2013. V
njem so natan¢no razdelani prihodki in odhodki agencije in so po mnenju agencije s tem
podani vsi odgovori, ki se nanasajo na izragun tarif. ZIT je sicer pravilno ugotovilo navedeno
~ povecanije tarif in odhodkov agencije v primerjavi z letom 2012.

V odgovor zdruzenju agencija navaja (povzeto iz finanénega naérta za leto 2013), da je
Agencija za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije neodvisen regulatorni
organ, Ki ureja in nadzira trg elektronskih komunikacij, upravlja in nadzira radiofrekvenéni
spekter v Sloveniji, opravlja naloge na podrocju radijskih in televizijskih dejavnosti, ureja in
nadzira trg poStnih storitev in storitev ZelezniSkega prometa v Sloveniji. Neodvisnost
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regulatorja je temeljni predpogoj za njegovo uspesno delo na trgih, ki jih obravnava in s tem
zagotavlja objektivno presojo ter ravnanje v dobro trga. Tako se skladno z Zakonom o
elektronskih komunikacijah ter Okvirno direktivo (Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta
2002/21/ES z dne 7. marca 2002 o skupnem regulativnem okviru za elektronska
komunikacijska omrezja in storitve) agencija ne financira neposredno iz proracuna RS, paé
pa z neposrednimi placili uporabnikov. Agencija tudi ni vkljuéena v zbirni kadrovski nacrt
oseb javnega prava. Omenjena direktiva od drzav ¢&lanic EU namrec izrecno zahteva
finanéno in kadrovsko neodvisnost nacionalnih regulatorjev, ki so pristojni za ex-ante
regulacijo trga.

Obdobje 2013/2014 bo za razvoj komunikacijskih omrezij in storitev za Republiko Slovenijo
iziemno pomembno. Doseganje ciliev Digitalne Agende 2020 je za Slovenijo tako obveza v
okviru EU, kot tudi kljuéna osnova za ucinkovit in trajnostni razvoj informacijske druzbe. Na
ta razvoj je vezan napredek na podrocju izobrazevanja, zdravja, varnosti, oskrbe, racionalne
rabe energije, varovanja okolja, e-drzave, skratka doseganje dolgorocne konkurenénosti
Republike Slovenije in njenih drzavljanov.

Zastoj v razvoju informacijske infrastrukture v Evropski uniji nasploh in zmanjSevanje
konkurencnostl proti ostalim delom sveta je povzrodil odlo¢en odziv kljuénih dejavnikov
Evropske komlsue ki je bil sprozen s pismom podpredsednice Evropske Komisije Neelie
Kroes in med drugim napoveduje poglobitev vloge neodvisnih nacionalnih regulatorjev v EU
in izostritev: njlhove odgovornosti za pospesitev strateskih razvojnih aktivnosti. Ta spodbuda
zahteva takojSen odziv regulatorjev na podrocju strateSkega nacrtovanja bodocih omrezij,
revizije stanja na trgu komunikacijskih omrezij in storitev, ustrezne nadgradnje regulatornih in
nadzornih aktivnosti in poglobitev sodelovanja z viado in ostalimi dejavniki na podrocju
nacionalnih politik razvoja.

Nacionalni regulator bo svojo kritiéno viogo lahko udejanil samo v primeru, ¢e si bo zagotovil
vrhunske Cloveske vire, ki bodo zmogli zagotoviti ustrezno strokovno pozicijo regulatorja v
stiku s kadrovsko izjemno razvito in kompetitivno komunikacijsko industrijo.

Agencija tudi dopolnjuje informacijsko podporo zakonsko dolo¢enim aktivnostim (izdajanje
dovoljenj, inSpekcijski nadzor, prekrkovni postopki...), ki je kljuéna za dvig produktivnosti in
kvalitete dela. Dosedanja oprema ne omogoca celovite integracije poslovnih procesov (od e-
vloge do e-vro€anja). Celovita integracija pomeni skrajSanje potrebnega ¢asa za reSevanje
zadev in manjSo verjetnost CloveSke napake. Nova reSitev bo poleg tega omogocala
kvaliteten nadzor nad izvajanjem vseh procesov v agenciji, detekcijo ozkih grl ter s tem
omogodil vodstvu agencije optimizacijo poslovnih procesov.

Agencija se zaveda, da gospodarsko stanje ni roznato in ne zanika, da se tarife povecujejo v
prikazanih odstotkih. Pri naértovanih stroSkih agencije je treba poudariti, da varéevanje ne
more in ne sme posegati v naloge, ki jih mora agencija zagotavljati glede na regulatorni okvir
in iniciative Evropske unije. Glede na usmeritev Evropske komisije, ki zahteva ustavitev
zmanijSanja konkurenénosti pri razvoju informacijske infrastrukture proti ostalim delom sveta,
si ni mogoc€e zamisliti, da bi varCevanje pri regulatorjih, ki bi imelo za posledico, da regulator
ne bi mogel opravljati svojih funkcij, ne imelo negativnih posledic na gospodarski razvoj
subjektov, nad katerimi je regulator pristojen. Ker Evropska komisija zahteva povecanje
aktivne vloge, bi ostajanje na mestu, brez viaganj v razvojne projekte, pomenilo konkurenéno
zaostajanje na podroCju razvoja informacijske infrastrukture. Agencija torej povecanje
vrednosti tarif opraviCuje predvsem z odpravo kadrovske podhranjenosti in nujnostjo
dodatnih vlaganj v razvojne in izobrazevalne projekte.

V zvezi z opombo o neupostevan]u varéevalnih ukrepov agencija nadalje navaja, da
nacrtovani projekti agencije izhajajo predvsem iz evropske politike digitalne agende, katere
osnovni cilj je ponovni zagon gospodarstva in posledi¢ni izhod iz krize z investicijami v
omrezja in storitve nove generacije, pri ¢emer agencija smatra finanéne viozke v projekte, ki



bodo predstavijali temelj tako za pridobivanje javnih sredstev kot tudi za varovanje
konkurence ter omogoc&anje funkcionalnosti medoperaterskega trga na odprtih omrezjih.
Omrezja nove generacije so temelj trajnostnega razvoja celotnega gospodarstva in kot
takSna predstavijajo dobrino, kateri je potrebno posvetiti ustrezno podlago, skrb in njeno
racionalno izgradnjo ter rabo. Agencija se pri tem zaveda, da je v &asih recesije tezko
pridobiti potrebna sredstva, vendar pri tem ponovno apelira na razumevanje SirSe slike in
dobrobiti taksnih projektov v prihodnosti.

Nadalje ZIT pripominja, da ni razvidno, da so upostevani ukrepi racionalizacije poslovanja, ki
bi se omejili na nujne naloge. Agencija na to pripombo odgovarja, da pri svojem delu nacrtuje
tako trajne naloge kot projekte. Pri tem pregledu je razvidno, da je obseg trajnih,
administrativnih nalog izredno obsezen in se mu agencija Zze sedaj posveéa v polni modi.
Vendar pa kot Ze navedeno, poskuSa agencija pozitivno vplivati na trg s posameznimi
projekti, kjer bo skozi strokovno obravnavo doprinesla k hitrejSem in konsistentnem zagonu
gospodarstva ravno s projekti, ki bodo omogocali delo in olajsali zivljenje drzavljanom
Republike Slovenije in s tem tudi operaterjem, ki nudijo storitve konénim uporabnikom.

ZIT opozarja da bi agencija morala upostevati ZUJF, kar se tice prepovedi zaposlovanja in
sklepanja podjemnih pogodb ter znizanja mase plaé. V zvezi s tem agencija poudarja, da
spoStuje vse omejitve, ki jih uzakonja ZUJF. Tako ne izpladuje redne delovne uspesnosti ter
je ustrezno zmanjSala sredstva za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela
(160. in 161. &len ZUJF). Dalje je znizala povracilo stroSkov prevoza in regresa za prehrano
(166. in 168. ¢len ZUJF), omejila Stevilo dni letnega dopusta, izplaCala znizano vrednost
regersa za letni dopust (187. In 176. ¢len ZUJF) ter »zamrznila« izplaéilo napredovanj (163.
¢len ZUJF). Kar zadeva omejitev zaposlovanja (183. élen ZUJF) agencija za leto 2013
predvideva zaposlitev dodatnih usluzbencev, vendar izkljuéno zaradi povefanega obsega
njenih nalog oziroma izvedbe nekaterih kljuénih projektov ter pod dodatnim pogojem, da bo s
strani Vlade RS prejela soglasje k Programu dela in finanénemu naértu za leto 2013. Enako
velja tudi za sklepanje avtorskih in podjemih pogodb z zunanjimi sodelavci, ki jih agencija
potrebuje za izvedbo nekaterih projektov.

Ne glede na prej navedeno pa velja spomniti, da je agencija Zze od leta 2006 podvrzena
znizevanju Stevila zaposlenih, kot ji je to predpisoval Zbirni kadrovski nacrt. Izpostavijenost
tak$nim pogojem se kaze predvsem v kadrovski podhranjenosti, kar je agencija analizirala
tudi v primerjavi z drugimi evropskimi regulatorji. Poleg tega so taksni posegi vprasljivi tudi s
staliS¢a neodvisnosti regulatornega organa, ki naj bi bila predpogoj za u€inkovito opravijanje
nalog, doloCenih z evropskim regulatornim okvirom. Na pripombo ZIT, da se Stevilo
reguliranih trgov zmanjSuje in da namesto prej 18 sedaj agencija regulira le Se 9 upostevnih
trgov, od tega je po priporocilu komisije le Se sedem podvrzenih predhodni regulaciji, pa
agencija odgovarja, da so obstojeci upostevni trgi toliko bolj zahtevni glede predhodnega
urejanja in da izdelava posamezne analize upoStevnega trga predstavija vecje breme in
strokovno zahtevnost. Zavedati se je namre¢ treba, da spremijanje stanja na trgu ne pomeni
zgolj izdelave posameznih analiz, temve€ tudi zbiranje in obdelovanje podatkov, izvajanje
nadzora, objavljanje kvartalnih poro€il o stanju trga, sodelovanje z evropskimi institucijami
(BEREC, Evropska Komisija) pri pripravi skupnih stali§ in smernic in podobno. Te naloge so
v veliki meri neodvisne od Stevila upostevnih trgov in jih mora nacionalni regulator opraviti ne
glede na to, koliko trgov regulira. Agencija pri tem pripominja, da je ze objavijena javna
razprava 0 novem priporo€ilu o upoStevnih trgih na straneh evropske komisije in da je
ponovno pri€akovati zmanj8anje Stevila teh, kar pa tudi v evropskem merilu ne pomeni, da se
bodo delovne obremenitve regulatorjev zmanjSale. Ravno nasprotno: zaradi vedno vedje
konvergence (npr. telekomunikacije in mediji) ter novih regulatornih principov (npr.
tehnoloska nevtralnost) se bo v prihodnje kompleksnost regulacije povecevala. To velja tudi
za dolo¢anje upostevnega trga v sami analizi kot tudi geografski segment, na katerega bo
vplival razmah mobilne Sirokopasovnega dostopa kot tudi gradnja odprtih Sirokopasovnih
omreZij. S tega stalis€a se bo povecdala tudi tezavnost ocenjevanja pomembne trzne moci, ne
le z geografskega vidika, temve¢ tudi z vidikov obstojecih kriterijev za dokazovanije.



Glede pripombe ZIT, da je agencija ustvarjala presezek Ze v preteklih letih, agencija
odgovarja, da bo ta presezek ravno tako porabljen za navedene projekte in bo s tem manjsa
obremenitev za operaterje v letu 2013.

Pripombo, da se je skupni prihodek telekomunikacijske panoge v letu 2011 zmanjsal za 3%
glede na leto 2010 in da se je vrednost investicij zmanjSala za 35%, ugotavlja tudi agencija
sama. Ravno v tem duhu je agencija pripravila nabor projektov, ki bodo tako
telekomunikacijski panogi v Sloveniji, kot tudi celotnemu gospodarstvu, pomagali pri
vnoviénem zagonu in trajnostni rasti. '

ZIT na koncu pripominja tudi, naj agencija ponovno preudi tarife in jih ponovno preda v javno
posvetovanje. Agencija odgovarja, da bo v primeru, da tudi vlada ne bi odobrila programa
dela ter tarif, to storila.

Poleg pripomb zdruzenja je agencija prejela $e pripombe Radia Pro 1 d.o.0., ki so pretezno
vsebinsko enake pripombam zdruZenja, dodatno pa je vsebovana navedba, da agencija ne
bi smela upostevati pove€anih stroskov na podlagi e ne sprejetega predioga novega zakona
o elektronskih komunikacijah, z delovnim naslovom ZEKom-2. Agencija dolo¢a tarifo na
podlagi na¢rtovanih strodkov za naslednje leto. (4. €len Pravilnika o nacinu izrauna placil na
podlagi obvestila, za uporabo radijskih frekvenc in za uporabo elementov ostevilCenja
(Uradni list RS, &t. 118/04, 90/05, 22/07, 46/10, 35/11 in 78/11). Tarifa se sprejema v
teko€em letu za naslednje leto, s takim nacinom sprejemanja tarife imajo operaterji moznost
biti seznanjeni s stroSki pred zacetkom naslednjega leta. Pri nacértovanju tako projektov kot
poslediéno tudi stroSkov za naslednje leto se upoStevajo vsi relevantni podatki o bodoéih
dogodkih, s katerimi agencija razpolaga in je razumno pri¢akovati, da se bodo v bodocem
obra¢unskem letu zgodili. Predlog ZEKom-2 je po podatkih, s katerimi agencija razpolaga, v
taki fazi, da je velika verjetnost, da bo v kratkem sprejet in da bo veljal v letu 2013. Glede na
nacin sprejemanja tarif, je agencija dolzna upoStevati moznost sprejema novega zakona, ¢e
ima ta vpliv na obraéun strodkov v bodocem letu.

Operater druzba T-2 d.0.0. je podal pripombe posebej, kjer ravno tako zahteva
racionalizacijo in zniZzanje tarife.

Kot prvo pripombo druzba T-2 d.0.0. navaja, da v preteklem letu agencija ni izpolnjevala
svojih kljuénih zakonsko dolo€enih aktivnosti, kamor priSteva tako analize kot razpis za
dodelitev frekvenc za mobilno telefonijo LTE in frekvenc v pasu 900 MHz. Agencija na to
odgovarja, da je v letu 2012 opravila dve analizi in sicer analizo upostevnega trga 15, Dostop
do javnih mobilnih telefonskih omrezij in posredovanje klicev iz teh omrezij (medoperaterski
trg), ter v javno posvetovanjem dala analizo upoStevnega trga 1, Dostop do javnega
telefonskega omrezja na fiksni lokaciji za reziden¢ne in poslovne uporabnike ter analizo
upostevnega trga 6: Dostopovni deli zakupljenih vodov ne glede na tehnologijo, ki zagotavlja
ali dodeljeno zmogljivost (medoperaterski trg), ki pa jo je zaradi nekaterih klju¢nih vprasanj
umaknila in jo pripravlja ponovno. Vendar pa ima v programu dela agencija v letu 2013
navedenih 5 (7, dodali bomo Se trga 4 in 5) upoStevnih trgov, ki agenciji predstavijajo
prioriteto tudi iz naslova priporocila o zaklju¢evaniju v fiksnih in mobilnih omrezjih.

Poleg tega je agencija v letu 2012 zacela intenzivno in z vsemi razpolozljivimi kadri
pripravljati strokovne podlage za prerazporeditev spektra ter posledi¢no za razpis frekvenc
za mobilna omreZja Cetrte generacije (4G), ki omogoéajo mobilni Sirokopasovni dostop
(LTE). Agencija je imenovala projektno skupino, ki bo do konca marca 2013 pripravila
strokovne podlage za prerazporeditev spektra, s tem pa tudi podlage za izvedbo javnih
razpisov za podelitev frekvenc za nudenje storitev (Sirokopasovnih) mobilnih komunikacij, ki
postajajo gonilo razvoja v EU in svetu. Ker je ta naloga po obsegu dela in stroskov ena
najvedjih in mo&no presega kadrovske potenciale agencije, je agencija k njeni izvedbi
povabila zunanje strokovnjake.



UpoStevajo¢ navedeno agencija vztraja pri predlaganem finanénem nacrtu in tudi vrednosti
tarif za leto 2013. Nova javna obravnava o vrednosti toéke pa ni izklju€ena v primeru, ¢e
vlada ne potrdi vrednosti tarif. V takSnem primeru bi agencija prilagodila vrednost tarif na
taksne, ki bi bile sprejemljive tudi za vlado in ponoven predlog podala v javno obravnavo.
Vendar pa agencija predvideva, da se tudi vlada zaveda pomembnosti projektov, ki jih je v
svojem programu dela navedla in da bo temu pritrdila.
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