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Spostovani,

Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju: Agencija) je
dne 01.02.2018 objavila predlog "Splo$nega akta o dostopovni in razdelilni todki", ki dologa
minimalne zahteve pri nacértovanju in izvedbi dostopovnih in razdelilnih to¢k ter obrazloZitev
predlioga. Ob tem je pozvala zainteresirano javnost, da posreduje svoje pripombe, predioge in
dopolnitve najkasneje do 22.02.2018 na elektronski naslov: info.box@akos-rs si.

V nadaljevanju druzba T - 2 d.o.0. (v nadaljevanju: T — 2) posreduje pripombe, predloge in
dopolnitve na objavljene dokumente.

Naziv sploSnega akta

Predlagamo, da se naziv sploSnega akta "Splosni akt o minimalnih zahtevah pri naértovanju
dostopovnih in razdelilnih to¢k" glede na vsebino samega splo$nega akta dopolni tako, da se bo
glasil: "Splosni akt o minimalnih zahtevah pri naértovanju in izvedbi dostopovnih in razdelilnih
tock".

Zahteve za dostopovno toc¢ko

Najprej bi Zeleli pojasnilo glede naértovanega obsega regulacije dostopovnih tock. Agencija je v
nedavno izdani odlocbi za upostevni trg 3a operaterju s pomembno trzno mocjo (OPTM) dopustila
gradnjo dostopovnih omrezij na nadin tocka ~ vec tock (P2MP omrezja) z varjenjem viaken na
mestu razcepnikov, ki jih je OPTM namestil v podzemne jaske, kar pomeni tako spregled
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zakonske zahteve po obstoju dostopovne toc¢ke v novozgrajenin omrezjih, kakor tudi kritev tock
i, il in i prvega odstavka 4. ¢lena predloga sploSnega akta. V odsotnosti vkljuéitve tock varjenja
vlaken med (nelegalno izvedene) dostopovne to¢ke bo splodni akt vodil v absurdno situacijo, ko
bomo namesto OPTM regulirani novi vstopniki. Agencija naj torej jasno potrdi, da so v definicijo
in zahteve splodnega akta vkljutene tudi dostopovne totke v P2MP omrezjih ne glede na
uporabljeno tehnologijo spajanja viaken.

Gradnjo dostopovnih omrezij za dostop do priklju¢nih tock je mogoce izvajati na veé nadinov, kar
Se posebej velja v primeru izvedbe P2MP omrezij. Ne glede na $tevilo in gostoto prikljuénih tock
na doloCenem geografsko zaklju¢enem podrogju (v kraju ali naselju), lahko operater gradi eno ali
nekaj dostopovnih to¢k za dostop do ve¢ kot 100 priklju¢nih tock ali pa mnogo dostopovnih tock
za dostop do le nekaj (manj kot 100) priklju¢nih to¢k. Razcepniki na dostopovnih toékah, ki se
uporabljajo pri izvedbi P2MP dostopovnih omreZij, imajo sicer deliina razmerja 1:128, vendar
razcepnikov tak$nega delilnega razmerja operaterji praviloma ne vgrajujejo v dostopovna omrezja
oz. na dostopovne tocke. Zato je primerneje, da se obveznost zagotavljanja dostopovnih tock
opredeli na skupno stevilo prikljuénih to¢k v kraju oz. naselju (t.j. na dejansko velikost naselja), kot
pa na velikost dostopovnih tock, ki jih operater, ki gradi, nacrtuje in izvede v skladu z lastnimi
interesi.

Predlagamo, da se tretja tocka, ¢lena 4 glasi:
"lzpoinjevanje zahtev iz prvega in drugega odstavka tega Clena je potrebno zagotoviti za

dostopovne toCke, ki se nahajajo v krajih oz. naseljih z ve¢ kot 50 omreznimi prikljuénimi tockami."

Zahteve za razdelilno tocko

Sirokopasovna dostopovna omrezja temeljijo na opti€nem prenosu oz. uporabi opti¢nih kablov in
vlaken. Opti¢na vlakna omogo¢&ajo prenos signalov na velike razdalje brez potrebe po regeneraciji
signala, vsekakor vecje razdalje, kot to omogodajo bakreni pari ali koaksialni kabel. Tudi higna oz.
stavbna komunikacijska napeljava v vedno vecji meri temelji na opti¢nih kablih oz. optiénih vlaknih.
Zato ni potrebe po obvezi za zagotavljanje regeneracije ali pretvorbe signala na razdelilni to&ki, s
tem pa odpade tudi potreba po elektriénem napajanju na mestu razdelilne to¢ke. Zato predlagamo,
da se alineja iv. prve tocke, ¢lena 5 navede kot neobvezna ali da se brise.

Zahteve za hi$no (stavbno) komunikaciisko napeljavo

Kot navaja ZEKom-1, sta projektiranje in izgradnja stavbne fizi¢ne ter pasivne komunikacijske
infrastrukture po 6. odstavku 8. ¢lena obveznost in strosek investitorja v gradnjo ali rekonstrukcijo
vecstanovanjske poslovne stavbe. Ob uvajanju Sirokopasovnih storitev velikih prenosnih hitrosti
pa etazni lastniki in upravljavci stavbe pri¢akujejo, da sta izgradnja stavbne fiziéne ter pasivne
komunikacijske infrastrukture strosek operaterja.

Velik izziv operaterjem predstavlja pridobitev soglasij za izvedbo hiéne (stavbne) komunikacijske
napeljave. V posameznih primerih ponudnik storitev za naroénike, ki so Ze podpisali pogodbe, ne



more ponuditi storitve, ker ni mogoce pridobiti soglasij etaznih lastnikov. Zato predlagamo, da se
zahteve za hi$no (stavbno) komunikacijsko napeljavo dopolni z naslednjim:

"Operater ob pridobivanju soglasij za izvedbo hi$ne (stavbne) komunikacijske infrastrukture
pridobi soglasje za stavbno fizi¢no infrastrukturo in hino (stavbno) komunikacijsko napeljavo
tako, da lahko hi$no (stavbno) komunikacijsko napeljavo brez dodatnih sogiasij izvedejo tudi drugi
operaterji."

Soglasja za izvedbo brezzZiénih vozli§¢ v stavbi prav tako kot za izvedbo hisne (stavbne)
komunikacijske napeljave dajejo etazni lastniki. Ni pricakovati, da bo takénih soglasij veliko, saj
operaterji v veliki meri naro¢nikom ponujajo brezzi¢ni dostop do interneta v njihovih domovih ob
naroCilu na stacionarno storitev. Dodatno lahko ugotovimo, da je elektri¢no napajanje brezzi¢nih
vozlis¢ mogole na daljavo. Zato predlagamo, da se alineja vi. prve tocke, 6. ¢lena predloga
splodnega akta navede kot neobvezna ali da se brise.

Cena dostopa in najema dostopovne tocke

Po nasi oceni Agencija nima pristojnosti, da v sploSnem aktu, izdanem na podiagi osmega
odstavka 9. ¢&lena ZEKom-1, regulira ceno na podlagi uéinkovitih strodkov (LRIC) in
administrativnega WACC. Tu gre za cenovno regulacijo po 13. ¢lenu Direktive o dostopu, v katero
celo Direktiva 2014/61/EU izrecno ne posega, tovrstne regulacije pa ni mogoée uvrstiti med
"tehni¢na in druga vprasanja".

Kot smo opozorili ze v zvezi s predlogom splodnega akta o dostopu do obstojece infrastrukture,
ZEKom-1, ki temelji na Direktivi 2014/61/EU, v zvezi s ceno in pokrivanjem strogkov, vsebuje
naslednjo dikcijo: "Agencija dolo¢i tako ceno dostopa, da ima ponudnik dostopa razumne
moznosti za pokritje svojih stroskov, pri €emer mora biti upostevan tudi u¢inek zadevnega dostopa
na poslovni nalrt ponudnika dostopa, vkljuno z investicijami infrastrukturnega operaterja, ki je bil
zaprosen, da omogoci dostop, zlasti investicijami v fizicno infrastrukturo, ki se uporablja za
izvajanje elektronskih komunikacijskih storitev.” V nasprotju s tem pa Splo$ni akt govori o tem, da
ceno dolodi infrastrukturni operater, ob upostevanju dolo¢enih meril, konkretne stopnje donosa
(WACC) ter upostevaje zgolj strodke ucinkovitega zagotavljanja storitev. To je pravzaprav
(simetri¢na) cenovna regulacija po LRIC, kar ni namen dolo¢be 8. odstavka 9. &lena ZEKom-1.

S Splosnim aktom je neprimerno odrediti, da operater, ki ni OPTM:
-sploh nima pravice v pogajanjih predlagati komercialne cene, ki ne temelji na stroskovnem
izracunu;

- mora vsako ceno utemeljiti s stroski in administrativnim izraunom WACC;

- mora vloZiti sredstva v stroskovni model, ki bo omogogil izradun stroskov uginkovitega
zagotavljanja storitev (LRIC). :

Dodatno opozarjamo na resne dvome glede izraduna WACC s strani Agencije, ki jih je izrazila

Evropska komisija.

Pri dolo¢anju pogojev in parametrov dogovora o dostopu do fiziéne infrastrukture (vkljuéno s ceno
dostopa) infrastrukturni operater in prosilec vstopata v komercialno razmerje. Na kak$en nadin bo
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dolo¢ena in kak$na bo cena dostopa bosta dologila dvostransko. Kot sorazmerno resitev
predlagamo, da se prvi odstavek 7. ¢lena splosnega akta skrajsa tako, da se glasi:

"V primeru reSevanja spora Agencija uposteva, da je lastnik dostopovne oziroma razdelilne todke
ali hisne komunikacijske napeljave pri doloditvi cene dostopa upraviten do povradila vseh nastalih
ucinkovitih stroskov v zvezi z zagotavljanjem dostopa do njegove fizitne infrastrukture, skupaj s
primerno stopnjo donosnosti nalozbe glede na vlozena sredstva.”

Drugi in tretji odstavek 7. ¢lena se briseta.

Cena dostopa, ki jo dolodi Agencija v primeru_spora po postopku iz 220.a &lena ZEKom-1

Ce Agencija predvideva, da bo resevala spore v zvezi z izpolnjevanjem dolodil petega in $estega
odstavka 9. ¢lena ZEKom-1, naj Agencija v posebnem &lenu Sploénega akta podrobneje dolodi
nacin vodenja postopka iz 220.a ¢lena ZEKom-1v primeru teh sporov.

Simetricna regulaciia

V obrazloZitvi predlioga splosnega akta Agencija ob nastevanju izhodisg, ki jim je sledila, med
drugim navaja: "enakopravna in nediskriminatorna obravnava vseh omreznih operaterjev
(simetri€na regulacija)”.

ZEKom-1 ne dolo¢a usmeritev glede simetritne regulacije, doloda pa regulacijo OPTM. Preden
bo Agencija lahko uporabljala izhodi&te simetri¢ne regulacije za izvajanje svojih nalog in uporabo
pooblastil, priakujeme novo novelo ZEKom ali nov ZEKom. Do tedaj pa, po nasem mnenju,
izvajanje petega in $estega odstavka 9. ¢lena ZEKom-1 temelji na komercialnih dogovorih med
operaterji ter operaterji in investitorji v stavbe in javno komunikacijsko infrastrukturo.

S tem ne zanikamo, da dolo¢be "Splodnega akta o dostopovni in razdelilni toéki" ne nakazujejo
smeri k simetri¢ni regulaciji.

Fon)

Dologbe predioga "Splodnega akta o dostopovni in razdelilni tocki" bistveno vplivajo na razmerja
med operaterji na telekomunikacijskem trgu, in sicer s podobno teZo kot regulatorne odlogbe
izdane operaterjem s pomembno trzno moéjo. Zato pricakujemo, da bo Agencija splosni akt
smiselno dopolnila oziroma preoblikovala na nagin, da bodo odpravijene pomanijkljivosti predioga,
na katere opozarjamo v besedilu zgoraj, ter da se bo na ta naéin pripomoglo k zagotavijanju koristi
za razvoj trga in koncne narocnike. Le tako bo splodni akt mogoce udinkovito uporabljati tudi v
praksi in njegova dolocila ne bodo ostala le »prazna ¢rka na papirju«.

5. odstavek 9. ¢lena ZEKom-1 Ze vse od zadetka veljavnosti zakona med drugim dologa, da

rmorajo biti komunikacijska omreZja in pripadajoca infrastruktura grajena tako, da omogodajo
skupno uporabo. Za namen izvrSevanja tega ¢lena zakona je bila Agencija dolZna izdati splogni
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akt Ze v letu 2013. Ker tega ni storila, je odsotnost predpisov izkoristil OPTM, ki je s spremenjenim
nacinom gradnje optiénih krajevnih omrezij onemogocdil razvezan dostop do njih. V primeru
opticnih P2ZMP omreZij dostopovno tocko predstavija mesto, kjer je nameséen razcepnik. S
spajanjem vlaken in names&anjem razcepnikov v jagke, OPTM gradnje omrezij ni izvajal tako, da
bi bila omogoéena skupna uporaba in da bi bile zagotovljene ustrezne dostopovne todke. Tako
sicer povsem pozdravijamo dolodila predloga splodnega akta o tem, da morajo biti dostopovne in
razdelilne tocke izvedene na nadin, da omogotajo dostop do delov omrezja posameznega
operaterja tudi drugim operaterjem, opozarjamo pa na to, da je bila Agencija takden splogni akt,
ki bi dolocal nacine gradnje omrezij, da bodo ta omogodéala skupno uporabo skiadno z 9. &lenom
ZEKom-1, dolzna izdati Ze nekaj let nazaj. Gre namred za zakonsko dolo¢eno obveznost Agencije,
zato priCakujemo, da bo s strani Agencije sanirana tudi situacija pri opti¢nih P2MP omregjih, ki v
primeru spajanja vlaken in name$canja razcepnikov v jaske, skupne uporabe in dostopa do
ustreznih dostopovnih to¢k ne omogoéajo. Le tako, da bodo dologila o nadinu izvedbe dostopovnih
toCk veljala za vse tipe omrezij, se lahko poveta druzbena korist in korist za konéne uporabnike
elektronskih komunikacijskih storitev, hkrati pa se lahko le tako zagotovi skiadnost z zakonskimi
dologili.

V  pricakovanju upodtevanja posredovanih pripomb, predlogov in dopolnitev vas lepo
pozdravljamo.
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