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Spostovanil

Posiliamo vam pripombe na Predlog Splosnega akta o nacinu ugotavljanja pokritosti prebivalstva z
radijskimi programi, ki se razsirjajo prek analogne prizemne radiodifuzije (v nadaljevanju: akt). Ze
uvodoma bi Zeleli poudariti, da je nov predlagani akt v nasprotju z Zakonom o medijih in povsem
nelogicen. 58. &len Zakona o medijih je namenjen preprecevanju koncentracije in ugotavljanju
»prevladujoCega poloZaja«. Z novim izraCunom, kot ga uvaja Agencija bo imelo Ze ta trenutek kar 18
radijskih programov previadujo¢ polozaj. Ce izracun pokaZe, da ima prevladujo¢ poloZaj kar 18
deleZnikov, potem to po definicij ni ve¢ prevladujo¢ poloZaj. Predlagani novi nacin raéunanja je celo
tako neroden, da omogoca, da imajo lahko v Sloveniji vsi radiji status radijev s prevladujo¢im
poloZajem.

Kljuna pripomba na predlog akta je:
1. Pripomba na 4. ¢len akta:

»Stopnja pokritosti iz prej$njega élena se izracuna tako, da se pokritost prebivalstva z unijo obmocij
pokrivanja radijskih programov iz pobude ministrstva deli s skupno pokritostjo prebivalstva z vsemi
radijskimi programi, «

OBRAZLOZITEV:

Po predlogu novega akta ni ve¢ misljen deleZ pokritosti prebivalstva glede na vse programe ampak
samo pokritost prebivalstva.

Trenutno veljavni akt, kjer je bil misljen deleZ pokritosti prebivalstva glede na vse programe je
temeljil na predpostavki, da ve¢ frekvenc je podeljenih, vigji je dejansko 15 % prag. Vsak program je s
svojim pokrivanjem imel doloeno kvoto oziroma »frekvencni delez«. In namen ugotavljanja
prevladujocega poloZaja je vedno vezan na ugotavljanje tega, kak3en trzni dele?, dele? vpliva, deleZ
posludalcev ali prebivalcev ima en subjekt na trgu glede na vse ostale subjekte skupaj. Z naéinom
izraCuna, ki ga je dolocil Zakon o medijih leta 2006 se prag 15 % spreminja glede na to, kako se

povecuje pokritost prebivalstva RS z razli¢nimi programi. Vet je na trgu programov, visji je 15 % prag.
Enako velja s trinim delezem. Vet je na trgu igralcev, ve¢ prihodkov mora ustvariti posamezni



subjekt, da doseZe prevladujo¢ poloZaj. Z novim izraunom, kjer se vsak prebivalec lahko Steje samo
enkrat pa je prakticno nemogoce izraCunati prevladujo¢ polozaj glede na Stevilo frekvenc, ki jih ima
posamezni radio. To je tako, kot &e bi racunali trzni deleZ tako, da bi vsakega kupca Steli samo enkrat.

Primeri izraCuna pokritosti po starem modelu:

Primerl:

Ce bi torej imeli v Sloveniji samo en program, ki pokriva vso Slovenijo, bi 15% pomenilo pokritost
300.000 prebivalcev.

1 x 100 % populacije RS = 2.000.000 x 15 % = 300.000 prebivalcev

Primer2:

Ce bi imeli v Sloveniji dva programa, ki pokrivata vso Slovenijo, bi 15 % pomenilo 600.000
prebivalcev.

2 x 100 % populacije RS = 4.000.000 x 15 % = 600.000 prebivalcev

Primer3:

Ce bi v Sloveniji imeli dva programa, ki pokrivata 100 % Slovenije (2 x 2 mio.) in dva programa, ki
pokrivata 50 % (1 x 1 mio.}, bi 15 % pomenilo 750.000 prebivalcev.

2 x 100 % populacije RS + 2 x 50 % populacije RS = 4.000.000 + 2.000.000 = 6.000.000 x 1 5% =
900.000 prebivalcev

Ustava v tretjem odstavku 153. ¢lena doloc¢a, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splodni akti
v skladu z ustavo in zakoni. Predlog akta, kot se Zeli sedaj uveljaviti pa je v nasprotju zduhom Zakona
o medijih iz leta 2006, saj je v 58. Clenu zakona jasno zapisano:

»...- ustvarila previadujo¢ poloZaj v medijskem prostoru, tako da bi sama ali skupno po povezanih
osebah dosegla ve¢ kot 15 odstotkov pokritosti prebivalstva na obmocju Republike Slovenije z
analognimi prizemeljskimi radijskimi programi glede na celotno pokritost prebivalstva tega obmocja z
vsemi radijskimi programi, ki se razsirjajo s prizemeljsko analogno radijsko tehniko, ki se razsirjajo po
radijskih frekvencah za analogno radiodifuzijo; «

Zakon eksplicitno govori o »celotni pokritosti prebivalstva tega obmodja z vsemi radijskimi
programi«. Model, kot se sedaj skusa uveljaviti, pa dejansko pomeni, da 15 % deleZ predstavlja
300.000 prebivalcev. Ce bi imel zakon iz leta 2006 tak namen, se ta ne bi skliceval na pokritost »z
vsemi programi«. Zapisana bi pa¢ bila “omejitev 15 % populacije”. Prav zato, ker je bil namen
zakonodajalca dolo¢itev deleZev glede na $tevilo igralcev na trgu in njihov »frekvenéni kapital«, je bila
postavljena 15 % omejitev. Tudi nepoznavalec radijskega trga ve, da je realna vrednost frekvence
Stevilo prebivalcev, ki jih slednja pokriva. Ce Zelimo vedeti, koliko frekvenénega kapitala ima dolo¢ne
pravna oseba, moramo sesteti Stevilo prebivalcev, ki jih pokriva vsaka frekvenca. V praksi to pomeni,
da lahko ima posamezni lastnik ali pa skupina v lasti toliko programov, da lahko Slovenijo pokrije 1,5
krat. Torej ima lahko v lasti en program, ki pokriva celotno Slovenijo in Se en program, ki jo pokriva
pol. Ker ima RTV Slovenija ta trenutek 4 nacionalne programe, pomeni zakonska omejitev iz leta 2006
to, da sme zasebnik imeti najve¢ okoli 30 % tega, kar ima RTV. RTV ima 4-kratnik, zasebnik pa sme
imeti 1,5-kratnik. Nov akt pa Zeli omejiti zasebno pobudo na 15 % ene same pokritosti. Torej, ¢e ima
RTV skupaj 4 nacionalne programe, zasebnik pa sme imeti zgolj 15 % enega samega nacionalnega
programa, pomeni to uzakonitev monopola RTV. Po tem novem izra¢unu bi vsak radio, ki bi imel vec
kot 3,75 % frekvenc, ki jih ima RTV, veljal za medij s prevladujo¢im polozajem.



Navajamo tudi avstrijski zakon iz leta 2001 , po katerem se je zgledoval trenutno veljavni model
izrauna. Avstrijski zakon iz leta 2001 v 9. &lenu doloca prag 12 milijonov prebivalcev. Ker ima Avstrija
8 milijonov prebivalcev, pomeni 12 milijonov torej 100 % populacije + 50 % populacije (8 mio. + 4
mio.) oziroma 150 % (1,5-kratnik) populacije. Avstrijski model torej predvideva, da se prebivalce iteje
vsakic, ko jih doloéen program pokriva. Po avstrijskem modelu se torej istega poslugalca lahko Steje
veckrat, ¢e ga pokriva ve¢ programov. Leta 2006 je bila ocena, da je sestevek pokritosti populacije
vseh radijskih programov v Sloveniji okoli 20 mio. Ce vzamemo 1,5-kratnik populacije 2 mio., dobimo
3 mio. In 3 mio. je 15 % od 20 mio. Tako je bila dolo¢ena meja 15 %, kar je bil tudi namen zakona.

Ce bi leta 2006 vzeli nov izracun, ki se ga Zeli uveljaviti Agencija s tem aktom, bi npr. Ze Radio Student
prakticno dosegel prag 15 %. To pomeni, da bi v tem primeru Ze Radio Student po tej definiciji imel
prevladujoc poloZaj, kar pa je popoln absurd. Tako bi po novem modelu imeli v Sloveniji, &e gledamo
podatke AKOS iz leta 2012, kar 18 radijskih programov s prevladujo¢im poloZajem. Tako zakonsko
dolocilo ali pa taka interpretacija bi bila v nasprotju z vsako logiko. Imeti 18 radijskih programov s
prevladujo¢im poloZajem zveni naravnost smeéno in v nasprotju z zdravo pametjo.

RTV ima po veljavhem modelu ve¢ kot 32% - sprejem novega pomeni uzakonitev monopola RTV

Po trenutno veljavnem modelu izra¢una, ki bi s sprejetiem novega prenehal veljati ima RTV edini
preko 32% delez. Ostalim radijem pa zakon omejuje na 15% oziroma polovico RTV. Ce bo sprejet nov
pravilnik pomeni tak pravilnik uzakonitev monopola RTV Slovenija.

PROGRAM | IZDAJATEL Prebivalci | Pokritost prebivalstva | Dele# pokritosti glede na vse programe
VAL 202 RTV Slovenija 1.855.503 94.29% 9,41%
Prvi program | RTV Slovenija 1.828.792 92.94% 9,27%
ARS RTV Slovenija 1.827.246 92.86% 9,27%

Radio S| RTV Slovenija 929.476 47.23% 4,71%
Skupaj 32,67%

Po novem predlogu AKOS bodo lahko imeli vsi radiji v Sloveniji prevladujoé¢ polozaj!!!

Nove model racunanja, ki ga uvaja AKOS je tako nepremisljen, da lahko privede celo do situacije, da
bodo prakti¢no vse radijske postaje v Sloveniji imele status programa s prevladujo&im poloZajem na
trgu. Zakon o medijih v 58. ¢lenu pravi, da ima prevladujoC poloZaj vsaka radijska postaja, ki preseze
15% pokritosti, glede na pokritost z vsemi radijskimi programi. Z novim nacinom izracunavanja
preseZe 15% vsaka radijska postaja katere signal lahko poslusa 15% prebivalcev. Ce bi hipoteti¢no na
razpisih lokalne postaje dobile frekvence s katerimi bi dosegle vec kot 300.000 prebivalcev, imajo
lahko teoreti¢no vse postaja prevladujo¢ poloZaj. Tak model ratunanja, ki to dopus¢a, je popolnoma
zgresen.

Enako ta model dopus¢a, da ima teoreti¢no lahko RTV 100 nacionalnih radijskih programov, ki vsi
pokrivajo 100% Slovenije, pa bi se $telo, da ima prevladujo¢ poloZaj Radio Student, ¢e bi poleg
Ljubljane pokrival $e Kranj.

Pomanjkljiva obrazloZitev novega modela, pomanjkanje primerov izraunov in odsotnost navedbe
primerljivih modelov iz tujine kaZe na to, da je bil model pripravljen nepremisljeno in nestrokovno.



Zato prelagamo, da Agencija umakne predlog.

S spostovanjem
Leo Oblak

—  PRILOGAL1 Izradun pokritosti AKOS iz leta 2012

— PRILOGA2 izralun deleZev po veljavnem modelu v EXCELU

— PRILOGA4 Besedilo 58. ¢lena Zmed

— PRILOGAS Besedilo 9. ¢lena avstrijskega zakona iz leta 2001, ki dolo¢a omejitve 12 milijonov
prebivalcev v drZavi z 8 milijoni prebivalcev



