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Zadeva: Mnenje, pripombe in prediogi glede natrtovane izdaje ali spremembe Tarife o vrednosti

totke za letno plafilo na podlagi obvestila, za letno pladilo za uporabo radijskih frekvenc in
za letno pladilo za uporabo elementov osteviléenja

Zveza: Tarifa o vrednosti tocke za letno platilo na podlagi obvestila, za letno plagilo za uporabo
radijskih frekvenc in za letno platilo za uporabo elementov osteviléenja

Spostovani,

po pregledu objavljenega predioga Tarife o vrednosti toéke za letno plaéilo na podlagi obvestila, za letno placilo
za uporabo radijskih frekvenc in za letno plafilo za uporabo elementov oiteviléenja (v nadaljevanju tarifa), z
zaskrblienostjo ugotavljamo, da je Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije (v
nadaljevanju agencija) objavila bistveno visjo tarifo, kot je bila veljavna tarifa v preteklih letih. Do poviSanja
predioga tarife je pri%lo, ker je agencija poviala vrednost toék v primerjavi z veljavnimi tockami iz preteklih let.

Najprej naj podarimo, da se v celoti sklicujemo in vztrajamo na dejstvih in dokazih, ki smo jih podali Ze v zadevi:
Mnenje, pripombe in predlogi glede naértovane izdaje ali spremembe Tarife o vrednosti totke za leto 2014 za
platilo na podlagi obvestila, za pladilo za uporabo radijskih frekvenc in za pladiio za uporabo elementov
ostevil&enja. V izogib ponavljanju zato Mnenje, pripombe in predlogi glede na&rtovane izdaje ali spremembe
Tarife o vrednosti totke za leto 2014 za placilo na podlagi obvestila, za pladilo za uporabo radijskih frekvenc in
za platilo za uporabo elementov odteviléenja, ki smo ga agenciji posredovali dne 3.9.2014, tudi prilagamo. Na
tem mestu 3e dodajamo, da je iz Statistitnega urada Republike Slovenije razvidno, da se je skupni prihodek od
storitev elektronskih komunikacij v letu 2013 glede na leto 2012 zmanjsal 3e za 7 %!, kar bi edino logi¢no lahko
pomenimo, da je potrebno bistveno zniZanje tarife oziroma vrednosti tocke.

k-

V nadaljevanju agencijo opozarjamo tudi na naslednje nedoslednosti, ki smo jih zasledili v predlogu Tarife o
vrednosti totke za letno pladilo na podlagi obvestila, za letno pladilo za uporabo radijskih frekvenc in za letno
pladilo za uporabo elementov osteviléenja:

- Zahteva po krenju javne porabe:

Ceprav je predvideno manjse znifanje vrednosti totke za obvestilo — Center za investicije ter za
uporabo radijskih frekvenc, z zaskrbljenostjo ugotavijamo, da navedeno manjde zmanjlanje sledi
obtutnemu predhodnemu poveganju vrednoti tock ter predloga tarife in da navedeno zmanjsanje ni

! Link: http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=6520 -
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zadostno, zlasti glede na dejstvo, da se kréijo prihodki operaterjev iz naslova zagotavljanja elektronskih
komunikacijskih storitev.

Omeijitev na zakonske pristojnosti: -

V zakonu ne obstaja zahteva po upravijanju »Centra za investicije« znotraj agencije, zato dodatni
predlog tarife iz tega naslova ni upraviten. Dajatve v zvezi z njim niso upravi¢ene, saj predstavljajo
javno dajatev brez zakonske podiage, kar ni skladno z Ustavo Republike Slovenije, kot najvigjim aktom
Republike Slovenije. Hkrati pa se pojavlja tudi vpraZanje ali Center za investicije sodi v okvir &lena (1}
Direktive o odobritvi glede obsega administrativnih dajatev nacionalnem regulatornim organom.

Transparentnost porabe;

Ceprav bi lahko lotene navedba predloga totke, ki je povezana s Centrom za investicije prispevala k
vedji transparentnosti porabe agencije, pa temu Zal ni tako. Nikjer ni namref navedeno, kaj konkretno
naj bi ta center pocel, kakina bo njegova oprema ter kakino bo 3tevilo in profil v njem zaposlenih
javnih usiuibencev. Vse navedeno je pomembno tudi z vidika deljene pristojnosti med geodetskimi
organi in agencijo na tem podrodju.

Javni uéinki predloga tarife:

Agencija je v odgovorih na prejete pripombe na tarifo za leto 2014 navedla, da naj bi delovanje Centra
za investicije operaterjem »nedvomno prihranilo znatne stroskex, vendar navedenih navedb ni
podkrepila s konkretno analizo in’podatki. Prepri¢ani smo, da je glede na predhodno zastavljeno
vpra3anje, do izdaje predloga tari‘fe‘_lza leto 2015, agencija analizo stroskov in koristi Ze pripravila, zato
jo prosimo, da nas z njo seznani.

lz navedenega sledi, da lahko agencija opravlja obstojece in nove naloge tudi ob zmanjianju vrednosti tocke
vsaj za 7% ob neupotevanju akumulirane razlike med prihodki in odhodki agencije v preteklih letih.

Naj dodamo 3e, da je tako v 6. &lenu ZEKom-1, kot tudi v 60. in 74. &lenu ZEKom-1, ki nedvoumno napotujeta
na uporabo 5. odstavka 6. &lena ZEKom-1, jasno doloteno, da agencija pri izdaji tarife uposteva potrebno
pokrivanje stroskov glede na naértovane cilje in naloge, dolodene v njenem programu dela, ter saldo finangnih
sredstev iz preteklega leta. Pri &emer ne gre zanemariti dejstva, da so cilji in naloge v predlogu tarife nejasni in
nepreverljivi ter da je bil saldo agenciie pozitiven. Glede na navedenc predlagamo, da se predlog agencije glede
tarife zavrne kot neutemeljen in da agencija sprejme novo nizjo tarifo,
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Zadeva: Mnenje, pripombe in prediogi glede nagrtovane izdaje ali spremembe Tarife o vradnost(
totke za leto 2014 2a pladilo na podiagl obvestila, 2a platilo 2a uporabo radijskih frekvenc in
za platilo za uporabe elementoy ofteviléanja

Zveza: Tarifs o vrednosti totke za leto 2014 za platilo na podiagl obvastila, za pladile za uperabo
radijskih frekvenc In za pla&lio 2a uporabo elementov oSteviléenja

Spostovani,

po pregledu objavljenega predioga Tatife o vrednosti totke 2a leto 2014 7a plafilo na podiagh obvestila, za
pladilo za uporabo radijskih frekvenc In za pladilo za uporabo efementov oftevillenja, z zaskrbljenostjo
ugotavijamo, da je Agenclia za komunikacijska omre¥ja in storitve Republike Slovenije {v nadaljevanju agencija}
objavila bistveno vifjo tarifo 22 leto 2014, kot je bila veljavna tavifa'v pretekiih letih {npr. tarifa v lety 2012}. Do
poviSanja tarife, K Je dolotena v prediogu o povidanju tarife o vredhosti totke 7a leto 2014 22 platilo na pod'ag
obvestlla, za plafilo za uporabo radijskih frekvenc in za pladilc za uporabo slementov oftevilfenja (v

nadaljevanju tarifa) je prisio, ker je agencija p<;w|§ala vrednost totk v primerjavi 2 veljavnimi totkami iz preteldih
let, :

Objavijenemu prediogu tarife oziroma todk fzrecno nasprotujemo iz ved razlogov, ki jih pojasnjujemno v
nadaffevanju:

- Agencija bo s povelanjem vrednosti tolke obtutno povidala svoje celotna zbrana sredstva, Pri emer ni
v nitemer izkazala povetanja odhodkov v tolikini meri, da'bi bilo povefanje utemedjena in upraviéeno.
Agencija namre ni jasno pojasnile zakaj In kako bodo zbrana sredstva porabljena, prav take za
navedano ni predicfila nobenih dokazll, zpol) paviaino navajanje agencije pa druibl T-2 d.o.0. ne
omogota natanineise opredetitve.

- Prav tako pa tudi iz difev, ki iih je navedla agencija nl mogode razbrati, na katere zakonske naloge se
cilji opredeljeni v Prilogt k tarifi nana§ajo, saj pri posameznem ¢ilju ni naveden tlen zakona, ki bi ¢ll]
opravifeval. - !

- Kot izhaja iz Stevila zaposienih v javnem sektorju, ki je objavijeno na spletni strani AIPES-a upada tudi
Stevllo zapostenih v osebah Javaega prava (neposredni in posredni uporabniki driavnega in oblinskega
proratima), zato je nelogiéno in nesmotrio, 2akal bi agenclja za svoje delovanje potrebovala vel
sredstey, kot jih je imela do sedaj. Giede na trend znifevania strolkov v osebah javnega prava, bi bilo
edino logidno tudi mifanje strodkov financiranja, K jih agencija potrebuje 2a svoje delovanje.
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- 1z letnega porotila 2013 in Leinega porolile 2012 agenciie izhaja, da je imela agentija v letu 2012
769.900 EUR presezka prihodkov nad odhodki, v letu 2013 pa kar 1.086.209 EUR. V letu 2013 s0 se
prihodkl agencije vidjl za 521.970 EUR v primarjavi z letom 2012, to je skoraj za 8,5 %. Pti Cemer ne gre
zanemariti niti dejstva, dz se je zarnavedsno leto 72 findnciranje agencije uporabljela tarifa iz leta
2012, saj prediog tarife iz leta 2013, ki je ob&utno povetal vrednot tofke v primerjavi s tarlfo iz leta
2012, i bit objavijen v Uradnem listu in v praksi ni zaZivel, iz navedenega razioga Je ponovni prediog
poviSanja vrednosti totke neracionalen in ne ustreza dejsnskim razmeram na trgu, saj agencija ofitno
postuje 2 dobi¢kom in ima dovelj notraniih rezerv, da lahko-zpelje projekte, ki so ji nalodeni all ki si jik

je sama zadala, pri temer se druzba T-2 d.o.0. do njih ne mere natanéno opredeliti, saj ji niso niti 2nani
nitl pojasnjent. ;

- Prav tako je iz podatkov Statisti&nég’a urada razvidno, da se je _s‘_;kupnt prihadek od storitev elektronskih
komunikaci] vietu 2012 giede na Eet'_t'a 2011 smanjial za 1,4 %, ker bl edino logitno lahko pripeljalo do
znifanja tarife oziroma vrednosti toike glede na veljavno tasifo in ne do njenega povidanja !

-~ Skladno z 2. Ylenom predioga tarife je predlagana vrednost totke za izratun platila na podiagi obvestila
1,68 EUR. Pri emer je vrednost totke sedaj razdeljena na dia dela in je sestavijena iz platiia na podlagi
obvestila po ZEKom-1 za zapgotavljanje javnih komunikaciisklh omrell oziroma lavajanje
komuntkacijskih storftev v 2nesku 1,26 EUR in iz pladila na podiagi obvestila vzpaostavitev Centra za
investicije v znesky 0,42 EUR. Kot agencifa e sama navaja v Prilogi k tarift se je vrednost totke za
zagotavljanje javnih komunikacijskih omredi} oziroma {zvajanje komunikacljskih storitev povisala 2a
0,02 EUR, Pri femer agencija v nifemer ne polasni cemu botruje navedeno zviSanje tatke. Prav tako je
poleg navedenega prvif v letu 2014 dolotena tudl vrednost totke za izratun plafila na podiagl
cbvestila vzpostavitev Centra za investicije v znesku 0,42 EUR. Obraziofitev agencije je v Prilogi k tarifi
v tem delu zelo skopa, saj agenclia ne navaja konkretnth pbveznosti, ki jih ima po Zakonu o
elektronskih komunikacijah (Ur. |, RS, §t. 109/2012 s spremembani, v nadaljevanju ZEKom-1}, ki so
privedie do sprejema nove tariféna podlagl Centra za lnvesticije, temvet le v splodnem navaja, da gre
za obveznosti s padrodia gradnje, vzdrievanjs, evidentiranja in souporabe javne infrastrukture, kar pa
ne ustreza nadelu pravae varnosti n nately, da imajo uporabniki pravico vedeti, kaj pladujejo in vd ked
povifanje vrednosti tarife. Glede na navedeno memmo, da ni mogode razbratl nobene pozitivhe
prognoze, ki bi opravifevala povi§an]e totke.

Skiadne s 3. flenom predioga ’tartf_e je prediagana vrednost totke za izradun pladila za uporabe
elementov ofteviiéenja 1,18 EUR. V navedenem primeru gre 2a ohéutno povidanje in sicer kar za 0,05
EUR, pri. femer agencifa navedenega povifanfa ni z nifemer utemeljila, zato smo prepridani, da Je
osnovan brez podlage in brez vsakrinega izraduna o utemeljenosti vifine predioga.

~ Kot izhaja iz 3. &lena tarife se je vrednost todke za lzratun pladila 2a uporabo radijskih frekvenc znitala,
saj je predlog agencife, da bi bila vrednost Je-te seds} 0,97 EUR. Navedeno dolofitev agencije sicer
podpiramo, vendar menimo, da bi bilo upravieno $e velje znifanfe, saj je agenclia v letu 2014 na
razpisu in draZbi za mobline frekvence operaterjem dodelila nove frekvence, od katerlh bo v letu 2014
In kasneje dobivala dodatne prihodke. Prav tako je tudi od ponudnikov na razpisu pridobila dodatne
prihodke, saj je_pohrala visoke administrativne prispevke. Vse navedeno bi moralo predlog tarife
oziroma vrednostitolke znitati v obéutne velji mer, kot je trenutni prediog agencie.

- Z zaskrblienostio tudi ugota\?ija'mo, da bodo strodki operatetiev skiadne s predlagano tarifo obutno

vig}i, kar bo nedvomno pcmemio manj denarfa za- lnvestlcue, kt ga bomo operater]i lahko namenili za
tehni&nl napredek. ‘ :

iz navedenega sledi, da latiko agencijz opravija obstojefe in nove naloge tudi ob zmanj¥aniu vrednosti tocke
vsaj za 5% ob neupoStevanju akumulirane razlike med prihodki in odhodki agencije v pretekiib tetih,

* povzeto iz spletne strani: http:/;’www.stat;sii



Naj dodamo e, da je tako v 6. genu ZEKom-1, kot tudt v 60. In 74, &enu ZEKom-1, ki nedvoumno napotujeta
na uporabe 5. odstavka 6. ¢lena ZEKom-1, Jasno dolofeno, da agencija pri izdali tarife upodteva potrebno
pokrivanje stroSkov glede na nartovane cilje.in naloge, dolotene v njenem programu dela, ter saldo finanénlh
sredstev iz preteklega leta, Pri Semer ne gre zanemarlti dejstva, da so cilit in naloge v pradiogu tarife nejasniin
nepreverljivi ter da Je bil safdo agencije v letu 2013 pozitiven. Glede na navedeno predlagamo, da se prediog

agencije glede tarife zavine kot neutemelien.in da agencija sprejme novo niZjo tarifo o2lroma, da se obdrii v
veliavi tarifa iz Jeta 2012, oo '
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