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AGENCIJA ZA KOMUNIKACI)SKA OMREZJA IN STORITVE
Stggne 7
1000 Ljubljana

V Ljubljani, 23.10.2014

Zadeva: Predlogi in pripombe na Tarifo o vrednosti toctke za leto 2015 za placilo na
podlagi obvestila, za placilo za uporabo radijskih frekvenc in za placilo za
uporabo elementov oSteviléenja

3

Agencija RS za komunikacijska omrezja in storitve (v nadaljevanju tudi Agencija ali AKOS) je dne
08.10.2014 na svoji spletni strani (http://www.akos-rs.si/predlog-tarife-o-vrednosti-tocke-za-
Ietno-placilo-na-oodlagi-}:bvestiIa,-za-letno-olaciIo-za-uporabo-radiiskih-frekvenc-in-za-letno-
placilo-za-uporabo-elemehtov-ostevilcenja) objavila predlog Tarife o vrednosti tocke za“leto
2015 za placilo na podlagﬁobvestila, za platilo za uporabo radijskih frekvenc in z«aﬁéilo za
uporabo elementov ostevilCenja (v nadaljevanju: »tarifa«) ter pozvala zavezahce za placilo po
predlagani tarifi, da podajo svoje mnenje, pripombe in predloge/glﬁe nacrtovane izdaje ali

\spremembe tarife. V skladu z navedenim pozivom Agencije operater Akton d.o.o. v nadaljevanju
podaja.svoje pripombe in predloge.. -

Iz objavijenegal osnutka tarife izhaja, da se je Agﬂdja,odlo‘éilaz/apoviéanje vrednosti tocke za
placilo na podlagi obvestila in za \plaéilo za-uporabo elementov oStevilCenja ter da je znizala
vrednost tocke za pladilo za upo\rab'cﬁdijskih frekvenc. Gre za plaCilo obveznosti, ki jih
predvideva Zakon o elektraonskih komunikacijah (v nadaljevanju: ZEKom-1) v ¢lenih 6, 60 in 74. Iz
osnutka tarife prav tako/izhaja, da je Agencija poleg zakonsko predvidenih placil, v osnutek
tarife vnesla tudi'novo placilno obvez\nost, poimenovano »placilo na podlagi obvestila CENTER
ZA INVESTICIJE«, ki ga ZEKom-1 ne ureja. O tem vec v nadaljevanju.

l“Uvodoma oplozarjamo, da je Agencija dne 19.08.2014 na svoji spletni strani objavila predlog
tarife za leto 2014, na katero so operaterji in interesna zdruZenja podali svoje predloge.
Agencija se je| na pripombe in predloge zavezancev za platilo odzvala izredno pavsaino,
nekatere pripombe pa je kar v celoti spregledala. Nobenega od prediogov Agencija ni
upostevala, kar je Agencija v svojem odzivu tudi izrecno navedla. Pri tem se postavlja vprasanje
smiselnosti posvetovalnega postopka, kilv sedanji obliki o€itno sluzi le temu, da Agencija izpolni
Svojo zakonskc:) obveznost, nima pa Agencija namena resno obravnavati pripomb, temvec
utemeljene pripombe in predloge le cIJ'av§aIno zavraca ali pa jih kar v celoti ignorira. Zato
pozivamo Agencijo, da se_na tokratne pripombe in predloge ustrezno vsebinsko adzove.
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I._Agencija je v predlogu tarife predvidela spremembe zadnje veljavne tarife, in sicer je
predvidela poviSanje vrednosti tocke za placilo na podiagi obvestila (iz 1,24 EUR na 1,26 EUR)
kot tud\i povisanje vrednosti tocke za placila za uporabo elementov oStevil¢enja (iz 1,13 EUR na
1,18 EUR), ter znizanje vrednosti tocke za placilo za uporabo radijskih frekvenc (iz 1,09 EUR na
0,91 EUR\). Ob tem mimogrede pripominjamo, da bi znizanje vrednosti tocke za uporabo
radijskih frekvenc pozdravili, e ga ne bi hkrati spremljalo povisanje vrednosti drugih tock in
uvajanje novih\neutemeljenih placilnih obveznosti, ki obremenjujejo vse operaterje in ki ve€ kot
nadomestijo zniZanje vrednosti konkretne tocke.

Dolocba sedmega oc\:lstavka 6. lena ZEKom-1 doloca: » Pred izdajo ali spremembo tarife je treba
ugotoviti in predvideti stroske iz prvega odstavka tega clena ter dolociti rok, ki ne sme biti kra/si
od 15 dni in ne da/js"/\oa’ dveh mesecev, v katerem so zavezanci iz prvega odstavka tega clena
pozvani, da dajo svoje mnenye, pripombe in predloge glede nacrtovane izdaje ali spremembe
tarife. V tem casu se lahko opravifo tudi medsebojni razgovori.« DoloCba Sestega odstavka 6«

¢lena ZEKom-1 pa dolo¢a\da mora predlog tarife vsebovati »posebno obrazloZitev, vkater/ se

navedejo razlogi za S,Q/’E'[E[[e alf spremembo tarife in cifje. ki bi jih tako dosegli«.. Nadalj je iz 3.
tocke obrazlozitve predloga\ tarife |zhaJa da morajo vrednosti tocke za-iZracun pladil b|t|

\konkretnlh doloéb zakona. NadaIJeJe v 4. tocki obrazlozrtveﬁa/vedeno da so naloge Agencije za
leto-2015 podrobneje opredeljene v-programu dela in finanénem nadrtu. Tarifa pa naj bi bila
integralni element programa dela in finan¢nega nacrta.

Za razliko od preteklih let Agencija v_zvezi s predlogom tarife za 2015 do vkljuéno dne
23.10.2014, ko se izteCe rok za podalo pripomb- wﬁmm na predlog tarife za leto 2015, ni javno
objavila Programa dela in fman\cnega/nacrta za leto 2015 (»PDFN 2015«). Posledi€no
zavezancem za placilo riznaﬁ k\z;atere naloge je Agencija opredelila_ v PDFN 2015. Jasna
opredelitev nalo /afe’lél'uéna osnova za izracun nacrtovanih stroskov za opravljanje teh nalo
ter posledi¢no za izralun vrednosti t\oék, ki naj bi bile osnova za izracun placilnih obveznosti

L
operaterjev.

Tadi tako imenovana »posebna obrazl92itev<< predloga tarife ne vsebuje zakonsko zahtevanih
razlogov za spremembo tarife. Nekaj izredno splosno opredeljenih »ciljev« pa Ze po svojem
smislu ne more sluZiti kot osnova za preverjanje upravi¢enosti sprememb oziroma povisanja
tarife.

Cetudi bi za nekatere naloge in strodke lahko smiselno sklepali na podlagi PDFN iz preteklih let,
pa to vsekakor ne velja za t.i. »Center za investicije« ter posledi¢no na novo uvedeno placilo za
vzpostavitev Centra za investicije. O (ne)zakonitosti slednjega ve¢ v nadaljevanju. V obrazloZitvi
predloga tarife je Agencije nikjer ni navedla strogkovnih postavk, ki naj bi bile podlaga za
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dolocitev vrednosti tocke, temve¢ je to »Cez palec« dolotila na 0,37 EUR. Kot Ze zgoraj omenjeno
Agencua javnosti, Se posebej pa zainteresirani javnosti, tudi ni omogotila dostopa in pregleda
PDFN 2015, v katerem so morebiti navedene strogkovne postavke, na podlagi katerih bi bilo
mozno\ugotovm nacin dolotitve vrednosti totke. Glede na to, da je Agencija v svojem odzivu na
pripombe{ in predloge na predlog tarife za leto 2014 (dokument Agencije 3t. 0100-5/2013/49 z
dne 29.9.2014) omenjala, da je pri Geodetskem zavodu Celje d.o.0. naroéila pripravo ocene
vplivov in finan¢no konstrukcijo za vzpostavitev Centra za spremljanje investicij, je druzba Akton
d.o.0. od Agencije dne 10.10.2014 zahtevala (na podlagi doloil ZDIJZ) fotokopijo navedenega
dokumenta. Agencijo je tudi izrecno pozvala, da ji fotokopijo podlje v najkrajéem moZnem ¢asu,
najkasneje pa do\17.10.2014, saj druzba Akton d.o.0. omenjeni dokument potrebuje zaradi
pravocasne in ucinkovite priprave pripomb in mnenj na predlog Tarife za leto 2015. Z
obZalovanjem ugotavljamo, da Agencija druzbi Akton d.o.o. niti do dne 23.10.2014 ni dostavila
navedenega dokumenta, iz katerega bi bilo morebiti mozno ugotoviti vsaj osnovne finan¢no
opredeljene stroskovne\postavke vzpostavitve centra za investicije.

Tak3no prikrito in netransparentno ravnanje Agencije je popolnoma nerazumljivd in
nesprejemljivo ter po nasn oceni_pomeni krSitev zakonskih pravic, ki jih imajo zavezanci za
pladilo na podlagi sedmega ostavka 6. ¢lena ZEKom-1, saj zavezancem onemozoca preverjanje
upravi¢enosti na¢rtovanih stroskov in posledi¢no vrednosti to¢k za- Dlacno obveznosti.

\III~V nadaljevanju podajamo_utemeljitev-razlogov, zaradi katerih menimo, da je uvedba nove

dajatve, ki jo Azencua sku3a prlkladno umestiti med placdila za obveznosti na podlagi obvestila,
nezakonita. Agencija mimo vseh zakonsklh okvirov predlaga uvedbo,povsem’rﬁvggmN
sicer »za kritje|stroskov zagona Centra za mvestlcue« -s~skopo obrazloZitvijo, da naj bi novo
placilo narekovale nove obveznosti, ki th,Je/Agencul nalozil ZEKom-1 s podro¢ja gradnje,
vzdrZevanja, ewdentlranja in sou\porabe javne infrastrukture. Dejstvo je, da ZEKom-1 v
primerjavi z ZEKom Agencm/ne nalaga nobenih novih obveznosti na predmetnem podroéju
(prav tako niti'z eno besédo ne omenja ustanovitve kakrinegakoli Centra za investicije), zato je
Ze iz tega razloga uvedba nove obveznosti povsem nezakonita. Materijo, na katero se sklicuje
Agencija_kot na razlog za uvedbo nove plailne obveznosti, urejajo dolo¢be ZEKom-1, ki so
do/loéene v Il in IV. poglavju ZEKomi1 (9. - 23. ¢len) ter dodatno $e v ¢&lenih 91 do 94. Po
primerjavi bese:dila ZEKom-1 (Uradni list RS, 8t. 109/12, 110/13 in 54/14) in ZEKom (Uradni list
RS, st. 13/07, 110/09 in 33/11) je moZno zakljutiti, da je povsem isto materijo urejal e ZEKom v
Clenih 7, 7a, 8 ter VII. poglavju (75. - 83.a ¢len). Dejstvo je torej, da Agenciji z ZEKom-1 niso bile
naloZene nobeme vsebinsko nove obveznosti, ki jih ni urejal e ZEKom, spremenjena je bila le
razporeditev ¢lenov ter mestoma nekoliko prilagojeno besedilo dolo¢b, ki pa Agenciji ne
nalagajo nobenih novih obveznosti.

~

Iz prvega odstavka 6. ¢lena ZEKom-1 Jasno izhaja, da se iz placil na podlagi obvestila krijejo vsi
stroski, ki th ima Agencija z lzvrsevanjem dolo¢b zakona, razen dolocb V. (Radiofrekvenéni
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spekter) in VI. (O3tevil¢enje) poglavja zakona. Navedeno pomeni, da je Agencija doiZzna svoje
2akonske obveznosti financirati na podlagi zakonsko predvidenih placilnih obveznosti ter da je
nedopustno vsakrino uvajanje novih placilnih obveznosti, ki z zakonom niso dolocene.

V. Konéno Se pripominjamo, da v kolikor bi z ZEKom-1 za Agencijo resni¢no nastale nove
delovne naloge (Ceprav je jasno, da niso), pa bi Agencija morala najprej pripraviti ustrezno
dokumentacijo (npr. analizo) o predvidenih stroskih delovanja tak$nega centra za investicije ter
z javno objabo analize operaterjem omogociti pregled finan¢ne konstrukcije ter moZnost
pripomb na analjzo. Kot Ze zgoraj omenjeno, Agencija zavezancem za placilo ni omogocila niti
vpogleda z naroCeno oceno vplivov in finantno konstrukcijo za vzpostavitev centra za
spremljanje investi\cij, ki naj bi jo pripravil Geodetski zavod Celje d.o.o0. Z vpogledom v navedene
dokumente bi operateriji lahko vsaj na grobo ocenili tudi viSino predlagane vrednosti tocke, ki jo
je Agencija sedaj »Eez\palec« ovrednotila na 0,37 EUR. Agencija sama v obrazloZitvi predloga/
tarife navaja, da morajo vrednosti tocke za izracun pladil biti dolo€ene tako, da zbrana placila
krijejo nalrtovane stroske. Glede na to, da Agencija v obrazloZitvi predloga tarife ni prikazala
predvidenih/nacrtovanih ‘stroSkov delovanja tak3nega centra za investicije, prav tako pa
zavezancem za platilo ni é)mogoéila dostopa do in pregleda PDFN 2015 niti pri.Geodetskem
zavodu Celje d.o.o. narolenega dokumenta, se do predlagane viSine vrednosti tocke za enkrat
niti ni mozno vsebinsko opr\'edeliti in podati pripomb na predlagafo vrednost toke. Cemu
\tak§no skrivanje in netransparentno ravnanje Agencije,-je’zhano samo Agenciji.
TTTe——
Na podlagi zgoraj navedenih pripomb in pomislekov Agenciji predlagamo, da sedaj veljavnih
vrednosti tock ne spreminja, 3e posebej pa ne poviSuje, saj Agencija-ni~javno_predstavila
dokumentov, iz katerih bi izhajale\predvidene naloge in-naFfovani strogki Agencije. Posledi¢no
Agencija ni _transparentno prestavila utemeljenif in verodostojnih razlogov, ki bi upravicili
spremembo vrednosti to¢k. S terEﬂ?'Azenciia ni izpolnila svojih zakonskih obveznosti iz Sestega
in sedmega odstavka 6. élena-ZEKom-1.

Prav tako Ageneijé/pozivamo, da se vzdrZi uvaja novih plaéilnih obveznosti, ki nimajo zakonske
podlage, tetr da predlagano placilo %na podlagi obvestila CENTER ZA INVESTICIjE« v celoti
umaknie iz predloga tarife tako za leto 2015 kot tudi v bodoce.

S spostovanjem,

AKTON d.o.0.

QsSir, Generalni direktor

communications
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