Agencija za komumkﬂcuska omreZja in storitve
Republike Siovenije

Sig 2

Prejeto: [, 4{. '% ?’Jlié ‘Frn(‘j?ﬂ__:

Stovika zadove

V vednest

o(\OO-E/Il‘Lofb!‘l”v

ton

communlcatlons

AGENCIJA ZA KOMUNIKACIJSKA OMREZJA IN STORITVE
Stggne 7
1000 Ljubljana

V Ljubljani, 03.09.2014

Zadeva: P\redlogi in pripombe na Tarifo o vrednosti tocke za leto 2014 za placilo na
podlagi obvestila, za platilo za uporabo radijskih frekvenc in za placilo za
uporabo elementov ostevilcenja

Agencija RS za komunikacijska omreZja in storitve (v nadaljevanju tudi Agencija ali AKOS) je
dne 19.08.2014 na svoji spletni strani (http://www.akos-rs.si/predlog-tarife-o- vrednostl-
tocke-za-leto-2014-za- olaé\llo na-podlagi-obvestila,-za-placilo-za-uporabo-radijskih- frekvenc-
in-za-placilo-za-uporabo- elementov ostevilcenja) objavila predlog Tarlfe o-vfednosti totke
za leto 2014 za placilo na podlagl obvestila, za placilo za uporabo~ radusklh frekvenc in za
~ platilo za uporabo elementoy o3tevil¢enja (v nadaljevanju: »tarifa«) ter pozvala zavezance
T——za-plailo_po predlagani tarifi,_da_pedajo svoje mnenje, pripombe in predloge glede
naEnovaneMembe tarife. V skladu z navedenim pozivom Agencije operater

Akton d.o0.0. v nadaljevanju podaja svoje pripombe in pr%e/// T

\
Iz objavljenega osnutka tarife |zhaJa da se je Agencija odlocila za poviSanje vrednosti tocke
za placilo na podlagi obvestlla in za placilo za uporabo elementov ostevilcenja ter da je
znizala vrednost}_ocke za platilo za uporabo radijskih frekvenc. Gre za placilo obveznosti, ki
jih predvideva-Zakon o elektronskih\komunikacijah (v nadaljevanju: ZEKom-1) v clenih 6, 60
in 74. Iz osnutka tarife prav tako izhaja, da je Agencija poleg zakonsko predvidenih placil, v
osmﬁek tarife vnesla tudi novo plalilno obveznost, poimenovano »placilo na podlagi

obvestila CENTER ZA INVESTICIJE, ki éa ZEKom-1 ne doloca. O tem vec v nadaljevanju.

~

. Uvodoma opozarjamo, da je Agencija predlog tarife objavila izven vseh zakonskih rokov
in celo po tem, ko je Agencija operaterjem Ze izdala odlocbe o plaCilu obveznosti za leto
2014 in so operaterji svoje obveznosti Ze poravnali. Dolotba 3estega odstavka 6. Clena
ZEKom-1 jasno dolota: » Predlog tarife iz prejsnjega odstavka vsebuje posebno obrazloZitev,
v kateri se navedejo razlogi za sprejetje ali spremermbo tarife in cilje, ki bi jih tako dosegli, in
mora biti prehodno javno objavijen i skladu z 204. clenom tega zakona. Predlog tarife
mora agencija najpozneje do 31. okr?bra tekocega leta predioZiti v soglasje Viadi Republike
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Slovenije (v nadaljnjem besedilu: viada) skupaj s programom dela in financnim nacrtom za
brihodnje koledarsko leto ter revidiranimi racunovodskimi izkazi za preteklo koledarsko
Jeto. Ce viada do 15. decembra tekocega leta ne izda soglasja, se do uveljavitve nove tarife
upordblia veljavna tarifa.« Agencija bi torej predlog tarife za 2014 morala predloZiti v
soglasje\Vladi RS najkasneje do 31. oktobra leta 2013. Nesporno dejstvo je, da Agencija
predloga tarife za leto 2014 ni predloZila v soglasje Vladi RS v zakonskem roku, saj iz
predloga tarlfe jasno izhaja, da je bil predlog tarife sprejet Sele 18.08.2014. Prav tako je
nesporno, da je Agencija Ze izdala odlocbe o placilu obveznosti za leto 2014 in so operaterji
te obveznosti 7& poravnali. Drugi odstavek 7. ¢lena ZEKom-1 v povezavi s prvim in tretjim
odstavkom 6. EIeQa ZEKom-1 v zvezi z obveznostjo platila jasno doloca, da se placila
odmerijo v naDrel\za tekoce koledarsko leto. Zadnji stavek Sestega odstavka 6. Clena
ZEKom-1 pa jasno dolo¢a, da se do uveljavitve nove tarife uporablja veljavna tarifa. Na
podlagi navedenega je edini mogocen sklep, da Agencija za leto 2014 ve¢ ne more
spreminjati vrednosti tocke, saj je za spremembo tarife zamudila vse zakonske roke. Prav
tako pa Agencija za leto, 2014 ve¢ ne more odmerjati obveznosti, saj so operaterji svoje
obveznosti za leto 2014 Ze poravnali na podlagi odlocb, izdanih s strani Agencije.-Dfugacno
ravnanje Agencije bi pomenilo krSitev nalela prepovedi retroaktivnele/ljave predpisov kot

tudi krsitev nacel transparentnosti in predvidljivosti predpisanih.obveznosti.
//

—l--Agencija je v predlogu tarife predvidela Spremembe zadnje veljavne tarife, in sicer je

predvidela povidanje vrednosti tocke za placilo na podlagi obvestila (iz 1,24 EUR na 1,26

EUR) kot tudi povidanje vrednosti totke za platila za uporabo_elementov ostevilcenja iz

1,13 EUR na 1,18 EUR), ter znlzanJe vrednosti tocke za-platilo za uporabo radijskih frekvenc
(iz 1,09 EUR na 0,97 EUR). Ob tem\mlntrede prlpomlnjamo da bi zniZanje vrednosti tocke
pozdravili, Ce ga ne bi hkrati spremljalo povisanje vrednosti drugih tock in uvajanje novih
placilnih obveznosti, ki obremenJUJeJo vse operaterje in ki ve¢ kot nadomestijo znizanje
vrednosti tocke//

Dolo¢ba-Zgoraj navedenega 3estega\ odstavka 6. ¢lena ZEKom-1 doloca, da mora predlog

tarifé vsebovati »posebno obrazloZitev, v kateri se navedejo razlogi za sprejetje ali

spremembo tarife in cilje. ki bi jih tako dosegli«. 1z 3. totke obrazloZitve predloga tarife
izhaja, da morajo vrednosti tocke za|izracun placil biti doloCene tako, da zbrana placila
krijejo nacrtovane stroske, ki jih ima Agencija z izvrSevanje konkretnih dolocb zakona.
Nadalje je v 4. tocki obrazlozitve naveqeno, da so naloge Agencije za leto 2014 podrobneje
opredeljene v programu dela in finanénem nadrtu. Tarifa pa naj bi bila integralni element
programa dela in finan¢nega nacrta. 7e po beZnem pregledu obrazloZitve je pozornemu
bralcu jasno, da obrazloZitev predioga tarife ne vsebuje zakonsko zahtevanih razlogov za
spremembo tarife, kar se ti¢e tarife za zaracunavanje placil na podlagi obvestila, temvec je
navedeno le, da »se tarife zvisafo za 0/02 EUR, in znasajo 1,26 EUR.
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Glede na to, da je Agencija za enak znesek sku3ala povi3ati vrednost tocke Ze s predlogom
tarife za leto 2013, ki pa s strani Vlade RS ni bila potrjen, ter glede na dejstvo, da Agencija v
programu dela in finanénem nadrtu za leto 2014 za potrebnost povisanja vrednosti tocke ni
navedla bistveno drugaénih razlogov kot Ze v programu dela in finanénem nacrtu za leto
2013 terpredlogu tarife za leto 2013, ocenjujemo, da je vsakrdno povisanje vrednosti tocke
neutemel]“eno, saj Agencija za poviSanje niti v programu dela in finantnem nacrtu za leto
2014 niti v obrazloZitvi predloga tarife ni podala verodostojnih razlogov, ki bi upraviCevali
takSno povisanje tarife.

Dodatno Agencij&mimo vseh zakonskih okvirov predlaga uvedbo povsem novega placila, in

sicer »za kritje strodkov zagona Centra za investicije«, s skopo obrazloZitvijo, da naj bi novo

placilo narekovale ngve obveznosti, ki jih je Agenciji naloZil ZEKom-1 s podrocja gradnje,

vzdrZevanja, evidentiranja in souporabe javne infrastrukture. Dejstvo je, da ZEKom-1 v

primerjavi z ZEKom Agenciji ne nalaga nobenih novih obveznosti na predmetnem podrodju

(prav tako niti z eno besedo ne omenja ustanovitve kakrSnegakoli Centra za investicije),

zato je Ze iz tega razloga ‘uvedba nove obveznosti povsem nezakonita. Materijo,-na katero

se sklicuje Agencija kot na razlog za uvedbo nove placilne obveznosti~urejajo dolocbe

ZEKom-1, ki so dolo¢ene v lI|. in IV. poglavju ZEKom-1 (9. - 23. ¢len)ter dodatno Se v Clenih
\91 do 94. Po primerjavi bese\dila ZEKom-1 (U@i,list/RS, §t. 109/12, 110/13 in 54/14) in

ZEKom (Uradni list RS, St. 13/07, 110/09-in"33/11) je moZno zakljuciti, da je povsem isto

materijo urejal Ze ZEKom v Eleqih 7, 7a, 8 ter VII. poglavju (75. - 83.a clen). Dejstvo je torej,

Eia Agenciji z ZEKom-.1 n|59 bllg r\1a|ozene not?enevvseblrisl«)}e,obveznost!, Ki th. ni urejal T

7e ZEKom, spremenjena je bila\le razporedltev/clenov ter mestoma nekoliko prilagojeno

besedilo dolo¢b, ki pa Agenciji ne\nalagajo-nobenih novih obveznosti. 1z prvega odstavka 6.

¢lena ZEKom-1 jasno izhaja, da seriz placil na podlagi obvestila krijejo vsi stroski, ki jih ima

Agencija z izvrievanjem dolocb zakona, razen dolocb V. (Radiofrekvencni spekter) in VL.

(OstevilCenje) poglavja zakona. Na\/edeno pomeni, da je Agencija dolZzna svoje zakonske

obveznosti financirati na podlagi zakonsko predvidenih platilnih obveznosti ter da je

nedopustﬁg vsakrdno uvajanje novih\ placilnih obveznosti, ki z zakonom niso dolocene.

Kon¢no Se pripominjamo, da v kolik\or bi z ZEKom-1 za Agencijo resni¢no nastale nove
delovne naloge (Ceprav je jasno, da niso), pa bi Agencija morala najprej pripraviti ustrezno
dokumentacijo (npr. analizo) o predvidenih stro3kih delovanja tak3nega centra za investicije
ter z javno objavo analize operaterjem omogociti pregled finantne konstrukcije ter
mozZnost pripomb na analizo. Na ta naléin bi operaterji lahko ocenili tudi viSino predlagane
vrednosti tocke, ki jo je Agencija sedaj »Cez palec« ovrednotila na 0,42 EUR. Kot Ze zgoraj
omenjeno, Ze Agencija sama Vv obrazlozitvi predioga tarife navaja, da morajo vrednosti
tocke za izracun placil biti dolocene/tako, da zbrana placila krijejo nalrtovane strodke.
Glede na to, da niti v obrazloZitvi pre/dloga tarife niti v programu dela in finanénem nacrtu
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za leto 2014 Agencija ni prikazala predvidenih/naértovanih stroskov delovanja takSnega

tentra za investicije, se do predlagane viSine vrednosti tocke za enkrat niti ni mozno
N\, o Y

vsebinsko opredeliti in podati pripomb na predlagano vrednost tocke.

Na poalagi zgoraj navedenih pripomb in pomislekov Agenciji predlagamo, da sedaj
veljavnih vrednosti totk ne spreminja, Se posebej pa ne poviSuje, saj za kaj takega ni
podanih utémeljenih in verodostojnih razlogov, ki bi upravicili spremembo vrednosti tock.
Prav tako Agencijo pozivamo, da se vzdrzi uvaja novih platilnih obveznosti, ki nimajo
zakonske podlage, ter da prediagano placilo »na podlagi obvestila CENTER ZA INVESTICIJE«
v celoti umakne izpredloga tarife tako za leto 2014 kot tudi v bodoce.

S spoStovanjem,

lgor KoSig/Generalni direktor/

/
D ey
- AKTon
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