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Zadeva: Pripombe, predlogi in dopolnitve Predloga splo$nega akta o za&liti otrok in mladoletnikov
v televizijskih programih in v avdiovizualnih medijskih storitvah na zahtevo

Spostovanil

Na spletni strani APEK ( v nadaljevanju agencija) ste zainteresirano javnost vabili k dajanju pripomb
predlogov in dopolnitev na Predlog sploénega akta o za&iti otrok in mladoletnikov v televizijskih
programih in v avdiovizualnih medijskih storitvah na zahtevo (v nadaljevanju splodni akt).

Najprej naj povemo, da pozdravljamo vaso odlocitev za sprejem sploSnega akta v katerem se bo
skladno in v okviru pooblastil Zakona o avdiovizualnih medijskih storitvah (Uradni list RS, $t. 87/2011
zdne 02.11.2011) uredila tematika za$¢ite otrok in mladoletnikov. Ker splosni akt vpliva tudi na nas, v
roku posredujemo svoje pripombe, predloge in dopolnitve.

SPLOSNO

Ker je splo3ni akt pomemben za vsak pravni subjekt, ki Zivi oziroma deluje na_obmo¢ju Republike . _
" Slovenije ter na 65moéju EU, predlagamo, da se natancno opredeli definicije in da se lo¢i programske
vsebine, ki so primerne za otroke in mladostnike, od programskih vsebin, ki za njih niso primerne.

Glede na trenutni predlog splosnega akta je skoraj nemogoce dolociti, pod katero kategorijo spada
doloCena vsebina in kaj so obveznosti ponudnika. Pri presoji, katere vsebine je dovoljeno predvajati

za katero starostno skupino, je potrebno upostevati naéelo sorazmernosti, ki ga je Ustavno sodisce

"RS Ze veckrat uporabilo v svojih odlo¢bah in ki je vsebovano v 2. &lenu Ustave RS. Pri presoji
ustreznosti posamezne ureditve je potrebno upostevati svobodo izraZanja, ki je opredeljena v 39.
&lenu Ustave RS%. Kot izhaja iz 5. odstavka 15. €lena Ustave RS ustavno zagotovljenih pravic ni
dopustno omejevati.

Omejitve glede ponujanija vsebin in glede starosti so pretirane in nedopustne, saj posegajo v svobodo
izraZanja in ne zagotavljajo pravne varnosti. V splo&nem akti ni mogoce najti dovolj jasnega odgovora
na vpradanje, katere vsebine so dovoljene in katere ne ter kam umestiti posamezno _programsko
vsebino.

PREDLOG NOVE DEFINICIJE MLADOLETNIKOV

Zaradi velje pravne varnosti in jasnosti definicij predlagamo, da se dolo& nova definicija
mladoletnikov in sicer:

! Slovenija je pravna in socialna drzava.

2 Zagotovljena je svoboda izrazanja misli, govora in javnega nastopanja, tiska in drugih oblik javnega obves&anja
in izraZanja. Vsakdo lahko svobodno zbira, sprejema in &iri vesti in mnenja. Vsakdo ima pravico dobiti
informacijo javnega znaéaja, za katero ima v zakonu utemeljen pravni interes, razen v primerih, ki jih dolo¢a
zakon.

* Nobene &lovekove pravice ali temeljne svobo3cine, urejene v pravnih aktih, ki veljajo v Sloveniji, ni dopustno
omejevati z izgovorom, da je ta ustava ne priznava ali da jo priznava v manjsi meri.
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»Miladoletniki so osebe, ki so stare vec kot 15 let in manj kot 18 let.«
Predlagamo, da se terminologija uskladi v vseh ¢lenih splo$nega akta.
PREDLOG JASNEJSIH DEFINICI)

Nasilje in neupraviceno nasilje:

Nasitie: predlog definicije nasilja je preSirok in zajema skoraj vsa dejanja, ne glede na to ali gre za
odklonsko ravnanje ali za druzbeno sprejemljivo dejanje, kateremu lahko damo pozitivho etiketo.
Nikjer v definiciji nismo zasledili, da je nasilje ravnanje z negativno etiketo, ki ga druZba kot taka
oznacuje za negativno, zavrino oziroma nemoralno.

Neupravi€eno nasilje: iz definicije izhaja, da je neupravieno nasilje nasilje, ki je samemu sebi namen.
Po nasem prepri¢anju je vsako nasilje nedopustno ravnanje, pri é€emer ne najdemo povezave, kak$no
nasilje je opravitijo in kak3en razlog je potreben, da se nasilje opravi¢i oziroma se nam zastavija
vprasanje, ali ni vsako nasilje kot tako namenjeno samemu sebi.

Iz navedenega razloga predlagamo, da se definicijam doda tudi neko druZbeno vrednostno normo, ki
bo postavila objektivna merila za locitev nasilja od sprejemljivih dejanj.

Seksualne programske vsebine, eksplicitne seksualne programske vsebine in pornografske
programske vsebine v povezavi z prikaz(ovati)

Kot izhaja iz splodnega akta, le-ta posku3a locevati seksualne, eksplicitne seksualne in pornografske
programske vsebine. Vendar ob natantnem pregledu in analizi navedenih definicij ni mogoce
ugotoviti v cem se navedene vsebine razlikujejo. Kot izhaja iz definicije prikaz(ovati) je le tu dovolj ze
nakazovanje ali predstavutev Zaradi navedenega je nemogoce loditi med prvo obliko vsebine od oblik
“Vsebin, ki naj bi bile vsaj glede na razvidni namen za otroke in mladoletnike bOIj SkOdIJlVE Prav tako je
v nadaljevanju potrebno natancno lociti seksualne programske vsebine in pornografske programske
vsebine. Pri pregledu pornografskih programskih vsebin se pojavi beseda ekstremne, vendar beseda
oziroma njen pomen ni nikjer dolocen. Ker ekstremnost kot pojem za vsakega ¢loveka predstavlja
drugacni prag tolerance predlagamo, da se vse tri programske vsebine logijo, tako da bo lahko
nedolocljiv krog naslovnikov lo¢il med vsebinami, ki so oz. naj bi bile obravnavane drugace.

Drugih zdravju Skodljivih snovi

Nikjer ne najdemo definicije, kaj pomeni zdravju 3kodljiva nevarna snov. Menimo, da obstaja
bojazen, da bo definicija $kodljivih snovi, postala predmet samovoljnega in arbitrarnega odlodanja v
vsakem primeru posebej, zato predlagamo, da se navedeno uredi in da se definicija natan¢no dolo¢i.

ZAKUUCEK

Predlagamo, da navedeno obravnavate z zadostno stopnjo pozornosti, saj smo poudarili zgolj
nekatere nejasnosti, ki so pomembne tako za ponudnike kot tudi za operaterje, ki Zelijo svoje
poslovne modele oblikovati na zakonit in transparenten nacin, brez bojazni ali delajo prav ali ne.

V pricakovanju upostevanja nasih predlogov vas pozdravljamo.
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