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1. Uporabljeni izrazi

Medomrezno povezovanje je fizitno in logi€no povezovanje javnih komunikacijskih omrezij,
ki jih uporablja isti ali drug operater, da omogoci uporabnikom enega operaterja komunikacijo
z uporabniki istega ali drugega operaterja ali dostop do storitev, ki jih zagotavlja drug
operater. Storitve lahko zagotavljajo udeleZene stranke ali druge stranke, ki imajo dostop do
omrezja. Medomrezno povezovanje je posebna vrsta operaterskega dostopa, izvedena med
operaterji javnih komunikacijskih omrezij.

Medomrezni vod je zakupljeni vod, ki je namenjen medomrezni povezavi dveh operaterjev.

Operater je operater omreZja oziroma izvajalec storitve.

Operater omrezja je fizina ali pravna oseba, ki zagotavlja javno komunikacijsko omrezje ali
pripadajoCe zmogljivosti ali je obvestil pristojni regulativni organ o nameravanem
zagotavljanju javnega komunikacijskega omrezja ali pripadajo&ih zmogljivosti.

Omrezna prikljuéna tocka je fizicna to¢ka, na kateri ima narocCnik dostop do javnega
komunikacijskega omrezja; kadar omreZja vkljuCujejo komutacijo ali usmerjanje, se omrezna
prikljuéna tocka doloci s posebnim omreznim naslovom, ki je lahko povezan s Stevilko ali
imenom narocnika.

Operaterski dostop pomeni zagotovitev razpoloZljivosti naprav oziroma storitev drugemu
operaterju pod dolo€enimi pogoji, bodisi na izklju¢ni ali neizklju&ni podlagi, za zagotavljanje
elektronskih komunikacijskih storitev. Med drugim zajema: dostop do omreznih elementov in
pripadajo¢ih zmogljivosti, ki lahko vkljuCuje tudi prikljuCitev opreme s fiksnimi ali nefiksnimi
sredstvi (zlasti to vkljuCuje dostop do krajevne zanke ter naprav in storitev, ki so potrebne za
zagotavljanje storitev prek krajevne zanke), dostop do fizi€ne infrastrukture, vklju¢no z
zgradbami, kanali in drogovi, dostop do ustreznih sistemov programske opreme vklju¢no s
sistemi za podporo obratovanja, dostop do pretvorbe Stevilk ali do sistemov, ki zagotavljajo
enakovredno delovanje, dostop do fiksnih in mobilnih omreZij, zlasti za sledenje, dostop do
sistemov s pogojnim dostopom za digitalne televizijske storitve, dostop do virtualnih
omreznih storitev.

Nacionalni tranzit je storitev, ki jo operater izvaja preko lastnih komutacijskih centrov na
ozemlju Republike Slovenije za potrebe posrednega medomreznega povezovanja dveh
drugih operaterjev javnega telefonskega omrezja na ozemlju Republike Slovenije.

Mednarodni tranzit preko enega komutacijskega centra je storitev, ki jo operater izvaja
preko enega lastnega komutacijskega centra na ozemlju Republike Slovenije za potrebe
posrednega medomreznega povezovanja dveh drugih operaterjev javnega telefonskega
omrezja, od katerih je najmanj eden od teh operaterjev v tujini.

Mednarodni tranzit preko dveh ali ve¢ komutacijskih centrov je storitev, ki jo operater
izvaja preko dveh ali ve¢ lastnih komutacijskih centrov na ozemlju Republike Slovenije za
potrebe posrednega medomreznega povezovanja dveh drugih operaterjev javnega
telefonskega omrezja, od katerih je najmanj eden od teh operaterjev v tujini.

Komutacijski center je stikalo v elektronskem komunikacijskem omrezju, ki komutira
povezave med omreznimi priklju¢nimi to¢kami za potrebe realizacije klicev medomreznih
povezav.

Zakupljeni vodi so wvrsta elektronskih komunikacijskih zmogljivosti, ki uporabniku
omogocajo transparentne prenosne povezave med omreznimi priklju¢nimi toCkami brez
funkcije avtomatske usmerjevalne komutacije, ki bi bila uporabniku na voljo kot del funkcij
zakupljenega voda.
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Tranzitni vod je zakupljeni vod namenjen za medsebojno povezovanje operaterjev, bodisi
nacionalnih ali mednarodnih preko omrezja operaterja elektronskih komunikacijskih omrezij.
Pri tranzitnem vodu gre dejansko za povezavo dveh tock medomreznih povezav.

Vertikalno integrirani operater je operater, ki deluje na razli¢nih nivojih maloprodajnega in
veleprodajnega zagotavljanja omrezij in opravljanja storitev.

Ostali termini imajo enak pomen kot v ZEKom-1, Ce iz besedila analize ne izhaja drugace.
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1. Pravna podlaga za analizo upostevnega trga

V letu 2002 je bil sprejet regulativni okvir za zagotavljanje elektronskih komunikacijskih
storitev in omrezij v Evropski uniji, v okviru katerega so bile sprejete naslednje direktive:

— Direktiva 2002/21/EC Evropskega parlamenta in Sveta, ki dolo€¢i skupni okvir za
ureditev elektronskih komunikacijskin omrezij in storitev (OJ L 108/33, 24.4.2002, v
nadaljevanju Okvirna direktiva);

— Direktiva 2002/20/EC Evropskega parlamenta in Sveta, ki uskladi pravila za odobritev
zagotavljanja elektronskih komunikacijskih omrezij in izvajanjem elektronskih
komunikacijskih storitev (OJ L 108/21, 24.4.2002, v nadaljevanju Direktiva o
odobritvi);

— Direktiva 2002/19/EC Evropskega parlamenta in Sveta, ki ureja dostop do in
medomrezno povezovanje elektronskin komunikacijskihn omrezij in povezanih
zmogljivosti (OJ L 108/7, 24.04.2002, v nadaljevanju Direktiva o dostopu);

— Direktiva 2002/22/EC Evropskega parlamenta in Sveta, ki dolo¢i pravice uporabnikov
glede elektronskih komunikacijskih omreZij in storitev (OJ L 108/51, 24.4.2002, v
nadaljevanju Direktiva o univerzalnih storitvah).

Novembra 2009 sta Evropski parlament in Svet sprejela reformo regulatornega okvirja za
elektronske komunikacije iz leta 2002. Regulatorni paket je sestavljen iz dveh direktiv in ene
uredbe:

— Direktiva 2009/140/EC Evropskega parlamenta in Sveta ("Better Regulation Directive"
— Direktiva o boljSi regulaciji), ki dopolnjuje direktive 2002/21/EC, 2002/19/EC in
2002/20/EC

— Direktiva 2009/136/EC ("Citizens' Rights Directive" — Direktiva o pravicah
drzavljanov), ki dopolnjuje direktivo 2002/22/EC in

— Uredba 2009/1211, ki ustanavlja "Body of European Regulators for Electronic
Communications" (BEREC).

Poleg Ze navedenih sprememb regulatorni paket vzpostavlja BEREC o0z. Body of European
Regulators for Electronic Communications, kot organ evropskih regulatorjev elektronskih
komunikacij, ki zagotavlja primeren mehanizem za spodbujanje sodelovanja in usklajevanja
med nacionalnimi regulatornimi organi in Evropsko komisijo, z namenom spodbujanja
razvoja notranjega trga za elektronska komunikacijska omrezja in storitve.

Citirane direktive so bile v slovenski pravni red implementirane z Zakonom o elektronskih
komunikacijah (Ur. |. RS, §t. 109/2012; v nadaljnjem besedilu ZEKom-1). ZEKom-1 ureja
pogoje za zagotavljanje elektronskih komunikacijskih omrezij in za izvajanje elektronskih
komunikacijskih storitev. Agencija na podlagi ZEKom-1 ter njegovih podzakonskih aktov
zagotavlja pogoje za ucinkovito konkurenco, s tem pa omogoCa enakopravno delovanje
operaterjev na trgu elektronskih komunikacij.

Agencija je pri opravljanju analize in oceni trzne moci upostevala tudi Smernice Komisije o
analizi trga in oceni pomembne trzne moci v skladu z ureditvenim okvirom Skupnosti za
elektronska komunikacijska omrezja in storitve (2002/C 165/03; v nadaljnjem besedilu
Smernice).

Regulativni okvir na podrocju elektronskih komunikacij v EU kot tudi ZEKom-1 predvidevata
tristopenjski proces v postopku dolocCitve operaterja s pomembno trzno mocjo in nalozitve
obveznosti z namenom vzpostavitve konkurence na trgu in sicer:
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Prvi korak vsebuje doloc€itev upostevnih trgov na podrocju elektronskih komunikacij v skladu
z 99. c¢lenom ZEKom-1l. Pri dolo€itvi upoStevnih trgov je treba upostevati dolocila
regulatornega okvira na podrocju elektronskih komunikacij v EU. Na podlagi prvega odstavka
15. Clena Okvirne direktive, je Evropska komisija sprejela Priporocilo z dne 11. februarja
2003 o upostevnih trgih produktov in storitev v sektorju elektronskih komunikacij, ki so lahko
predmet predhodnega urejanja v skladu z Direktivo 2002/21/ES Evropskega parlamenta in
Sveta o skupnem ureditvenem okviru za elektronska komunikacijska omreZja in storitve (OJ
L 114, 8.5.2003), v nadaljnjem besedilu Priporocilo Komisije iz leta 2003. V njem je Evropska
komisija opredelila trge produktov in storitev v sektorju elektronskih komunikacij, katerih
znacilnosti lahko utemeljujejo uvedbo regulativnih obveznosti iz posebnih direktiv in so tako
lahko predmet predhodnga urejanja, oziroma tako imenovane ex-ante regulacije. Pri dolocitvi
upostevnih trgov je Evropska komisija ravnala v skladu z naceli konkurenénega prava.

Na podlagi novega Priporocila Evropske komisije o upoS$tevnih trgih proizvodov in storitev v
sektorju elektronskih komunikacij, ki so lahko predmet predhodnega urejanja v skladu z
Direktivo 2002/21/ES Evropskega parlamenta in Sveta o skupnem regulatornem okviru za
elektronska komunikacijska omreZja in storitve (2007/879/ES) (UL L 344/65 z dne
28.12.2007; v nadaljevanju: Priporoc¢ilo Komisije) je bilo prej veljavno Priporocilo
spremenjeno tako, da namesto 18 upostevnih trgov sedaj dolo¢a 7 upostevnih trgov. Glede
preostalih upostevnih trgov, torej tistih, ki so bili s Priporogilom Komisije izloeni, pa
Priporogilo dolo¢a, da je agencija dolzna na podlagi testa treh kriterijev’ preveriti stanje
konkurence ter po izvedeni analizi ugotoviti, ali so ti trgi $e lahko predmet predhodnega (ex
ante) urejanja.

Ker upostevni trg » Tranzitne storitve v javnem fiksnem telefonskem omrezju (medoperaterski
trg)«, ki je bil po Priporoc€ilu Komisije iz leta 2003 uvr§¢en med 18 upostevnih trgov na 10.
mesto (tako imenovani trg 10), ni ve€ uvr§&en med upostevne trge, ki so predmet predhodne
(ex ante) regulacije v Priporo€ilu komisije iz leta 2007, je agencija na podlagi drugega
odstavka 99. ¢lena ZEKom-1, preverila oceno treh meril, kot jih podrobneje opredeljuje
Priporocilo Komisije. To v recitalu 5 dolo¢a, da je treba za opredelitev trgov, ki so lahko
predmet predhodnega urejanja, uporabiti naslednja merila oz. kriterije:

1. prisotnost visokih in stalnih vstopnih ovir strukturne, pravne ali regulatorne narave,

2. struktura trga, ki se nagiba k neucinkoviti konkurenci v ustreznem ¢asovnem okviru

ter
3. dejstvo, da konkurenéna zakonodaja ne zadostuje za ustrezen odziv trga.

Zgornja merila je treba uporabljati kumulativno, tako da ugotovitev, da ni izpolnjeno vsaj eno
izmed zgoraj navedenih meril nujno pomeni, da trg ne more biti predmet predhodnega
urejanja. Ce torej preizkus treh meril pokaZe, da navedena tri merila niso kumulativno
izpolnjena, agencija nima podlage za predhodno urejanje (ex-ante regulacijo) predmetnega
trga. Na drugi strani pa potrditev, da so izpolnjena vsa tri navedena merila pomeni, da je
zadevni trg lahko predmet predhodnega urejanja in se zanj v nadaljevanju opravi tudi ocena
pomembne trzne moci (samostojne ali skupne) operaterja(ev), ki na predmetnem trgu
delujejo.

V kolikor preizkus treh meril, pokaze, da vsaj eno izmed meril ni izpolnjeno, mora agencija
ugotoviti, da predmetni upoStevni trg ni primeren za predhodno urejanje, kar posledi¢no
pomeni, da za tak trg v nadaljevanju ne opravlja ocene pomembne trzne moci, saj zanjo
nima podlage.

! Za izraz “test treh kriterijev” (Three-Criteria Test) je v analizi uporabljena tudi besedna zveza “preizkus treh
meril”, ki ima isti pomen.
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V _drugem koraku agencija v skladu s prvim odstavkom 100. ¢lena ZEKom-1 v sodelovanju z
organom pristojnim za varstvo konkurence opravi v rednih ¢asovnih intervalih analizo trga.
Osnovni cilj analize trga je ugotovitev ali na posameznem trgu obstaja konkurenca oz. ali ima
operater (lahko tudi dva ali ve¢ operaterjev skupaj) na posameznem upostevnem trgu
pomembno trzno moc.

V tretiem koraku agencija, v primeru, ¢e na podlagi analize ugotovi, da na trgu ni ucinkovite
konkurence, doloCi operaterja s pomembno trzno mocjo in mu naloZi vsaj eno izmed moznih
obveznosti iz 102. do 109. ¢lena ZEKom-1, z namenom reSevanja dejanskih ali potencialnih
tezav na podrocju konkurence.
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2. Kronoloski pregled regulacije upostevnega trga

Agencija je v postopku analize upoStevnega trga »Tranzitne storitve v javnem fiksnem
telefonskem omrezju (medoperaterski trg)« dne 28.12.2005 izdala odlo¢bo §t. 300-120/2005-
20, na podlagi katere je druzbo Telekom Slovenije d.d. dolocila kot operaterja s pomembno
trzno mocjo. V odlocbi je agencija druzbi Telekom Slovenije d.d. nalozila naslednje
obveznosti: obveznost dopustitve operaterskega dostopa do omreznih zmogljivosti in njihove
uporabe; obveznost zagotavljanja enakega obravnavanja in obveznost zagotavljanja
preglednosti.

V letu 2008 je agencija ponovno opravila analizo predmetnega upoStevnega trga. Ta je
pokazala, da ima druzba Telekom Slovenije d.d. na tem upoStevnem trgu Se vedno status
operaterja s pomembno trzno mocjo. Zato je agencija druzbi Telekom Slovenije d.d. z
odloébo §t. 3824-66/2007-3 z dne 6.2.2008 naloZila naslednje obveznosti: obveznost
dopustitve operaterskega dostopa do omreznih zmogljivosti in njihove uporabe; obveznost
zagotavljanja enakega obravnavanja in obveznost zagotavljanja preglednosti; obveznost
cenovnega nhadzora in stroSkovnega racunovodstva, ter obveznost lo€itve racunovodskih
evidenc.

V okviru posodobitve obstojeCega regulativnega okvirja Evropske unije je bilo sprejeto
Priporo€ilo z dne 17. decembra 2007 o upostevnih trgih produktov in storitev v sektorju
elektronskih komunikacij, ki so lahko predmet predhodnega urejanja v skladu z Direktivo
2002/21/ES Evropskega parlamenta in Sveta o skupnem ureditvenem okviru za elektronska
komunikacijska omrezja in storitve (OJ L 344, 28.12.2007, str. 65), na podlagi katerega je bil
upostevni trg 10 »Tranzitne storitve v javnem fiksnem telefonskem omrezju (medoperaterski
trg)« umaknjen iz seznama trgov, ki jih je potrebno predhodno (ex-ante) regulirati. Tako se
lahko tak upostevni trg regulira le v primeru, da se ugotovi in dokaze, da so izpolnjeni vsi
kriteriji iz testa treh kriterijev, ki so kumulativhe narave.

Tako je agencija v skladu z drugim odstavkom 99. &lena ZEKom-1 opravila preizkus treh
meril na upoStevnem trgu »Tranzitne storitve v javnem fiksnem telefonskem omrezju
(medoperaterski trg)« z namenom ugotovitve potrebe po nadaljnji predhodni regulaciji
obravnavanega upostevnega trga.

3. Postopek analize trga

3.1 Potek zbiranja podatkov

Agencija je na podlagi rednega Cetrtletnega zbiranja podatkov o razvoju trga elektronskih
komunikacij in skladno s Splo$nim aktom o zbiranju, uporabi in dajanju podatkov o razvoju
trga elektronskih komunikacij (Uradni list RS, §t. 73/07) od fizi€nih in pravnih oseb, ki
zagotavljajo  elektronska komunikacijska omrezja oziroma izvajajo elektronske
komunikacijske storitve ter so vpisane v uradno evidenco agencije, pridobila podatke, na
podlagi katerih je izvedla trzno analizo upoStevnega trga. Agencija je zaradi pridobitve
podrobnejSih podatkov o zagotavljanju storitev tranzita klicev za potrebe priprave analize
predmetnega upostevnega trga operaterjem, ki so registrirani za eno ali ve¢ izmed naslednjih
storitev: govorne storitve v javnem mobilnem omrezju, mednarodne javno dostopne
telefonske storitve na fiksni lokaciji, nacionalne javno dostopne telefonske storitve na fiksni
lokaciji, storitve posredovanja ali usmerjanja mednarodnega prometa in storitve
posredovanja ali usmerjanja nacionalnega prometa, posredovala dodaten vprasalnik, dopis
§t. 38241-2/2011 z dne 24.11.2011.
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3.2 Pregled ponudnikov dostopa do javhega telefonskega
omrezja na fiksni lokaciji za reziden¢ne in poslovne uporabnike

V uradni evidenci operaterjev javnih komunikacijskih omrezij oziroma javnih komunikacijskih
storitev agencije je bilo v ¢asu opravljanja analize vpisanih 33 operaterjev, ki so registrirani
za eno ali ve¢ izmed naslednjih storitev: govorne storitve v javnem mobilnem omrezju,
mednarodne javno dostopne telefonske storitve na fiksni lokaciji, nacionalne javno dostopne
telefonske storitve na fiksni lokaciji, storitve posredovanja ali usmerjanja mednarodnega
prometa in storitve posredovanja ali usmerjanja nacionalnega prometa.

Tabela 1: Seznam operaterjev, ki so registrirani za eno ali ve¢ izmed naslednjih storitev:
govorne storitve v javnem mobilnem omreZju, mednarodne javno dostopne
telefonske storitve na fiksni lokaciji, nacionalne javno dostopne telefonske storitve
na fiksni lokaciji, storitve posredovanja ali usmerjanja mednarodnega prometa in
storitve posredovanja ali usmerjanja nacionalnega prometa

Operater Naslov Posta Kraj Storitev datum
zacetka
7E d.o.0. Kidri¢eva ulica 003 3000 Celje 1.1.2012
AKCENTIS d.o.o. Gradisce v 009 1291 Skofljica 1.11.2009
AKTON d.o.0. Dunajska cesta 063 1000 Ljubljana 1.12.2006
ALSTAR, d.o.o. Kamenskova ulica 001 2000 Maribor 1.9.2011
AMIS, d.o.o. Trzaska cesta 085 2000 Maribor 15.6.2008
ARIO, d.o.0. Partizanska cesta 037 2000 Maribor 1.3.2008
AT & T d.o.o. Trg republike 003 1000 Ljubljana 15.10.2009
. w1iu
COMPATEL Ltd 6th Floor, 94 Wigmore Street 3RF London 1.11.2011
DEBITEL d.d., Zelezna cesta 018 1000 Ljubljana 1.11.1998
Ljubljana
EQUANT d.o.o. Zelezna cesta 018 1000 Ljubljana 1.5.2005
In.life, d.d. Pot za brdom 102 1000 Ljubljana 1.5.2002
IPCOM d.o.0. Trdinova ulica 004 8000 Novo mesto 1.5.2011
IT TEL d.0.0. Slandrova ulica 004 b 1231 Liubljana - 16.8.2004
Crnuce
1ZI mobil d.d. Stegne 011 b 1000 Ljubljana 17.11.2005
KETER AIR d.o.0. Titova cesta 002 a 2000 Maribor 1.7.2011
SE%N TELEKOM, Koroska cesta 020 4000 Kranj 25.2.2011
MEGA M, d.0.0., | &4k cesta 002 a 3320 Velenje 1.1.2003
Velenje
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MK-institut d.o.o. JirSovci 072 2253 Destrnik 1.1.2012

MOBIK d.o.0. Smartinska cesta 053 1000 Ljubljana 1.2.2009

NETINET d.o.o0. Kogojeva ulica 002 1000 Ljubljana 1.5.2007

NOVATEL d.o.o. Mariborska cesta 088 3000 Celje 1.10.2008

SI.MOBIL d.d. Smartinska cesta 134 b 1000 Ljubljana 25.3.1999

SITA, Podruznica . -

za Slovenijo Zelezna cesta 018 1000 Ljubljana 1.5.2002

SOFTNET d.o.o. Borovec 002 1236 Trzin 1.1.2008

SZ,d.o.0. Kolodvorska ulica 011 1000 Ljubljana 1.1.2012

T-2d.o.0. StreliSka cesta 150 2000 Maribor 1.12.2006

TELEING d.o.o0. Razkrizje 023 9246 Razkrizje 3.2.2009

TELEKOM : . -

SLOVENIJE, d.d. Cigaletova ulica 015 1000 Ljubljana 1.7.2011

TELEMACH d.o.o. gzelsta ljubljanske brigade 1000 Ljubljana 1.7.2011

TELEMAX I.DRO’ Trpin€eva ulica 039 1000 Ljubljana 1.10.2003

d.o.o., Ljubljana

TIWS I, _p_odruznlca Cesta v mestni log 088 a 1000 Ljubljana 1.7.2009

v Sloveniji

TUSMOBIL d.o.o. | Brngiteva ulica 049 1231 Liubljana - 24.5.2007

Crnuce

VOXBONE SA Avenue Louise 489, Claus | 5 Brussels 20.10.2009
building

Vir: APEK

Agencija je pri izdelavi analize upostevala podatke, ki jih je pridobila na podlagi Cetrtletnega
spremljanja razvoja trga elektronskih komunikacij v obdobju od zacetka leta 2007 do konca
leta 2012 (v nadaljevanju: opazovano obdobje).

V opazovanem obdobju se je druzba UPC Telemach d.o.o. zaradi spremembe lastniStva
preimenovala v Telemach d.o.o0. V tem obdobju je druzba TuSmobil d.o.o. prevzela druzbo
Tu$ telekom d.d. Poleg tega se je druzba Telekom Slovenije d.d. zdruZila s héerinsko druzbo

Mobitel d.d., medtem ko se je druzba In.life d.d. preimenovala v Detel Global d.d.

Na podlagi analize zbranih podatkov za opazovano obdobje, je agencija ugotovila, da je
storitev tranzita klicev na fiksni lokaciji ob koncu opazovanega obdobja dejansko ponujalo 9

operaterjev.

Tabela 2: Seznam operaterjev, ki ponujajo tranzit klicev na fiksni lokaciji

Operater Naslov Posta | Kraj
7E, trgovina in storitve, d.o.0. Kidri¢eva ulica 003 3000 | CELJE
AKTON d.o.0. Dunajska cesta 009 1000 | Ljubljana
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AMIS, d.o.o. Trzaska 85 2000 | Maribor

IT TEL d.o.0. Slandrova ulica 4B 1231 | Ljubljana - Crnuge
Mobik d.o.0. Smartinska cesta 053 1000 | Ljubljana
SI.MOBIL d.d. Smartinska cesta 134b 1000 | Ljubljana
T-2d.o.0. VerovSkova ulica 064a 1000 | Ljubljana
TELEKOM SLOVENIJE, d.d. Cigaletova ulica 015 1000 | Ljubljana
TUSMOBIL d.o.0. Brngi¢eva ulica 049 1231 | Ljubljana - Crnuge

Vir: APEK

3.3 Sodelovanje agencije z organom, pristojnim za varstvo
konkurence

Agencija je dolzna, skladno z 214. ¢lenom ZEKom-1, pri izvajanju analiz upostevnih trgov in
pri dolo¢anju pomembne trzne modi, sodelovati z organom, pristojnim za varstvo konkurence
(Agencija RS za varstvo konkurence, v nadaljevanju: AVK), kar pa ne posega v njeno
izklju€no pristojnost sprejemanja odlo€itev na tem podrodju.

Skladno s tem je agencija z dopisom §t. 38241-4/2013/2 z dne 21.5.2013 posredovala
osnutek analize AVK, ter ga zaprosila za mnenje. AVK je po preucitvi prejete dokumentacije
odgovoril z dopisom 5t. 306-3/2009-40 z dne 5.6.2013, v katerem je k zadevni analizi izrekel
pritrdilno mnenje.

AVK je v svojem mnenju zapisal, da se pridruzuje ugotovitvam agencije v analizi, ki naj bi bi
na osnovi izdane analize spremenila odlogitev iz odlo¢be §t. 300-120/2005-20 z dne
28.12.2005. AVK nadalje navaja, da glede4 na prejeta pojasnila agencije meni, da cene
storitev na medoperaterskem trgu s spremembo odloCitve iz leta 2005 ne bodo bistveno
vplivale na cenovno politiko trga, saj se je Zze do sedaj cena dveh operaterjev oblikovala na
komercialni osnovi za tretjega operaterja pa je bila regulirana. 1z analize izhaja:
- Trzni delezi treh operaterjev so sorazmerni in so se uravnoteZili glede na vstop novih
dveh operaterjev na trg v letih 2010 in 2011.
- NajviSje prihodke je ustvaril operater, ki je imel manjsi trzni delez glede na ustvarjen
promet komutiranega tranzita in je cene oblikoval na komercialni osnovi, kar pomeni,
da se trg oblikuje glede na kvaliteto in raznolikost storitev.

Glede na navedeno po mnenju AVK ni priCakovati, da bi katerokoli podjetje imelo previadujoC
polozaj na trgu tranzitnih storitev. Nadalje AVK navaja, da glede na pojasnila agencije
priCakovano znizanje cen za medomrezne povezave, ne pri¢akuje, da bi storitev tranzita v
prihodnosti sploh imela znaten pomen pri vstopu ponudnikov storitev na trg. Zato je
deregulacija smiselna.

Istoasno AVK tudi navaja, da v kolikor bi se na trgu pojavile vstopne ovire zaradi
usklajenega ravnanja operaterjev, ki lahko nudijo tranzitne storitve, bi lahko posredovala v
skladu s svojimi pooblastili izvajati ex-post nadzor.
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4. Opredelitev upostevnega trga

Agencija mora skladno z dolodili 99. ¢lena ZEKom-1 v analizi posameznega upostevnega
trga v skladu z naceli konkurenénega prava doloditi produktni, storitveni in geografski trg, ki
ustreza razmeram v drzavi.

Pri opredelitvi upoStevnih trgov je potrebno upoStevati doloCila regulatornega okvira na
podrocju elektronskih komunikacij v EU. Na podlagi prvega odstavka 15. &lena Okvirne
direktive je Evropska komisija sprejela PriporoCilo o upostevnih trgih. V njem je Evropska
komisija opredelila trge produktov in storitev v sektorju elektronskih komunikacij, katerih
znacilnosti lahko utemeljujejo uvedbo regulatornih obveznosti iz posebnih direktiv in so tako
lahko predmet predhodne (ex-ante) regulacije. Pri dolocitvi upostevnih trgov je Evropska
komisija ravnala v skladu z naceli konkurenénega prava. Priporocilo Evropske komisije o
upostevnih trgih upostevne trge produktov in storitve zgolj navaja, na doloenem
geografskem obmodju pa jih je treba v fazi analize Se dodatno opredeliti.

Upostevni trg se tako dolo€i na podlagi predhodne:

1. opredelitve trga proizvodov in storitev ter

2. dolocitve geografskega trga.

Cilj opredelitve trga v obeh, proizvodni in geografski dimenziji, je opredeliti dejanske
konkurente udeleZenih podijetij, ki so sposobni omejevati ravnanje udeleZenih podjetij in
preprecCevati, da bi ravnala neodvisno od pritiska u€inkovite konkurence. Tako mora agencija
v postopku izdelave analize ugotavljati, ali ima kateri operater na trgu polozZaj, enakovreden
prevladujoemu, torej tak ekonomski vpliv, da mu omogoCa znatno mero samostojnosti
nasproti konkurentom, uporabnikom in potroSnikom. Pri ugotovitvi pomembne trzne modi je
treba opredeliti upoStevni trg in doloc€iti ekonomsko moc¢ operaterja.

4.1 Opredelitev trga proizvodov in storitev na podlagi
zamenljivosti ponudbe in povprasevanja

V zvezi s prvim kriterjem (opredelitev trga proizvodov in storitev), je treba v okviru
posamezne analize podrobneje opredeliti kateri produkti oz. storitve, ki jih uporabnik smatra
za zamenljive glede na lastnosti proizvodov, njihove cene in namen uporabe, se na tem trgu
nahajajo. Opredelitev upostevnega trga produktov in storitev je potrebno definirati s pomocjo
dveh kriterijev:

— zamenljivosti povpraSevanja (Demand side substitutability) in

— zamenljivosti ponudbe (Supply side substitutability).

Ta dva kriterija omogoc€ata, da se upostevajo specificne nacionalne okolis¢ine pri oblikovanju
posameznega uposStevnega trga produktov in storitev.

Zamenljivost povprasevanja se ugotavlja na podlagi zamenljivosti proizvoda oz. storitve z
vidika uporabnika. Ugotavlja se zlasti s predvidenim prehodom vecjega Stevila uporabnikov
na drugo storitev. Zamenljivost povpraSevanja omogocCa, da se doloci storitve ali nabor
storitev, ki so po mnenju uporabnikov medsebojno zamenljivi v primeru relativhega zviSanja
cen. Storitve, za katere se ugotovi, da so medsebojno zamenljive, so del istega upostevnega
trga.

Eden od nacdinov za ugotavljanje zamenljivosti povprasevanja je t.i. SSNIP test (small but
significant non-transitory increase in price). Ta test pokaze, ali bi kupci oziroma uporabniki ob
majhnem (od 5 do 10 %), vendar kljub temu pomembnem in stalnem povec€anju relativhe
cene proizvoda oziroma storitve A, presli na Ze razpolozljive substitute (proizvod oziroma
storitev B). V kolikor se zviSanje cen izkaze za nedobi¢konosno, potem proizvod oziroma
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storitev A in B tvorita isti upostevni trg in obratno. Moznost uporabnikov, da lahko zamenjajo
storitev za drugo storitev zaradi majhnega vendar pomembnega dviga cen, je lahko ovirana
zaradi znatnih stroSkov prehoda. Uporabniki, ki so investirali v tehnologijo z namenom
prejemanja storitve morda ne bodo pripravljeni prevzeti kakrsnihkoli dodatnih stroskov, ki so
povezani z zamenjavo obravnavane storitve za substitut. Pogosto pa se tudi zgodi, da so
uporabniki vezani na obstojeCega ponudnika z dolgoro¢nimi pogodbami ali z visokimi stro3Ki
zamenjave terminalske opreme. V primerih, ko je uporabnik soofen z visokimi stroski
zamenjave storitve A za storitev B, ti dve storitvi nista vklju€eni v isti upostevni trg.

Pri ugotavljanju zamenljivosti ponudbe se ugotavlja, ali podjetja, ki sicer proizvajajo
razli€ne proizvode oz. zagotavljajo razliCne storitve in ne delujejo na istem upostevnem trgu,
lahko relativno enostavno pri€nejo proizvajati proizvode oziroma opravljati storitve
konkurentov ter jih trziti v zelo kratkem €asu, ne da bi jim to povzrocilo kakdne vecdje dodatne
stroske ali tveganje. To pomeni sposobnost proizvajalca, da v primeru poveCanja cene
obravnavanega proizvoda oz. storitve, lahko v kratkem ¢asu vstopi na upostevni trg in preide
na proizvodnjo in distribucijo enakega proizvoda o0z. storitve. Ko so ti pogoji izpolnjeni, bo
imela dodatna proizvodnja, dana na trg, disciplinski uCinek na konkuren¢no ravnanje
udelezenih podjetij. Tak vpliv je enakovreden u€inku zamenljivosti povprasevanja. Dejstvo,
da ima konkurenéno podijetje v lasti sredstva za zagotavljanje storitev pa je lahko irelevantno,
Ce so potrebne znatne dodatne investicije za zagotavljanje te storitve. Prav tako je potrebno
upostevati dolgoro€no vezavo kapacitet pri zagotavljanju storitev. Zgolj slu¢ajna hipoteti¢na
zamenljivost ponudbe ni zadosten pogoj za dolodCitev trga. Prav tako je treba upostevati
obstojeCe zakonodajne in regulativne zahteve, ki lahko preprecijo pravofasen vstop na
upostevni trg in posledicno onemogodijo zamenljivost ponudbe. Zamenljivost ponudbe ne
sluzi samo za definiranje upostevnega trga, ampak tudi za dolo€anje udelezencev na
upoStevnem trgu.

Agencija je skladno s Priporo€ilom o upostevnih trgih produktov in storitev pri izvajanju
analize na podlagi zamenljivosti storitev preko razliénih tehnologij, izhajala iz nacela
tehnoloSko nevtralne regulacije.

Agencija bo v nadaljevanju s testom zamenljivosti ugotavljala katere storitve in produkti so
zamenljivi in sodijo na obravnavan upostevni trg.

4.1.1 Tranzit klicev

Operaterji, ki nimajo lastne direkthe medomrezne povezave z omrezjem drugega operaterja,
v katerega Zelijo zakljuciti klic, se lahko dogovorijo s tretjim operaterjem, ki je s prvima
dvema direktno medomrezno povezan, da takSen klic posreduje preko svojega omrezja, pri
¢emer se vzpostavi t.i. posredna medomrezna povezava. TakSna storitev posredovanja
klicev preko omrezja tretjega operaterja se imenuje tranzit klicev. Storitev tranzita klicev
lahko obsega samo preklapljanje oziroma usmerjanje klicev med delom, ki predstavlja
njegovo posredovanje in delom, ki predstavlja njegovo zaklju€evanje, lahko pa vkljuCuje tudi
prenos klicev med komutacijskimi centri operateja, ki izvaja storitev tranzita.

Storitev tranzita klicev zaradi zmanjSevanja stroSkov medomreznih povezav potrebujejo
predvsem manjsi operaterji, ki imajo z drugimi operaterji relativno majhen medsebojni
promet, zaradi ¢esar njihova direktha medsebojna medomrezna povezava ni ekonomsko
upravicena. Storitev tranzita klicev je namenjena tudi operaterjem, ki niso direktno povezani
na lokacijo operaterja, kjer se nahaja to¢ka za medomrezno povezovanje z drugimi
operaterji. V tem primeru storitev tranzita vklju€uje tudi prenos klicev od tocke prikljucitve
operaterja, ki se Zeli posredno medomrezno povezati z drugimi operaterji, do lokacije
operaterja, kjer se nahaja tocka za medomrezno povezovanje s temi operateriji.
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Manjsi operaterji posledi¢no potrebujejo storitev tranzita prek operaterja, ki se je pripravljen
na podlagi javne ponudbe medomrezno povezati z vsemi operaterji in katerega omrezje je
dovolj razsirjeno, da tudi dejansko omogoca tranzit prek celotnega ozemlja Republike
Slovenije.

Agencija je na upoStevnem trgu analizirala opravljanje tranzitnih storitev v javnem
telefonskem omreZju na fiksni lokaciji In opredelila naslednje mozne vrste tranzita klicev:

- nacionalni tranzit,
- mednarodni tranzit preko enega komutacijskega centra in
- mednarodni tranzit preko dveh ali ve¢ komutacijskih centrov.

Nacionalni tranzit je storitev, ki jo operater izvaja preko lastnih komutacijskih centrov na
ozemlju Republike Slovenije za potrebe posrednega medomreznega povezovanja dveh
drugih operaterjev javnega telefonskega omrezZja na ozemlju Republike Slovenije.

Mednarodni tranzit preko enega komutacijskega centra je storitev, ki jo operater izvaja preko
enega lastnega komutacijskega centra na ozemlju Republike Slovenije za potrebe
posrednega medomreznega povezovanja dveh drugih operaterjev javnega telefonskega
omrezja, od katerih je najmanj eden od teh operaterjev v tujini.

Mednarodni tranzit preko dveh ali ve¢ komutacijskih centrov je storitev, ki jo operater izvaja
preko dveh ali ve€ lastnih komutacijskih centrov na ozemlju Republike Slovenije za potrebe
posrednega medomreznega povezovanja dveh drugih operaterjev javnega telefonskega
omrezja, od katerih je najmanj eden od teh operaterjev v tujini.

Pri tem agencija v upostevni trg ni vkljucila tiste storitve tranzita, kjer tranzit klicev poteka
preko enega komutacijskega centra operaterja v Sloveniji, ki zagotavlja storitev
mednarodnega tranzita, in se potem iz tega direktno posreduje v omreZzje operaterja v tujini.
V tem primeru se torej takSen tranzit ponuja kot celovita storitev. Za tak tranzit se namrec¢
operaterji odlo¢ajo zaradi potrebe po zaklju€evanju klicev v tujini, ne pa zaradi potrebe po
tranzitu do drugega operaterja v Sloveniji. Zato se je agencija odlocila, da to obliko tranzita
ne vkljuci kot del upostevnega trga. V primeru mednarodnega tranzita preko dveh ali ve€
komutacijskih centrov operaterja v Sloveniji, ki zagotavlja storitev mednarodnega tranzita,
pa se operaterju omogo¢€i storitev tranzita med vsaj dvema komutacijskima centroma v
Sloveniji, zaradi Cesar je storitev sestavljena iz nacionalnega tranzita in posredovanja klica v
omrezje operaterja v tujini. Agencija tako ne vidi razlogov za izkljucitev prometa med temi
komutacijskimi centri glede na to, ali klic izvira oziroma se zakljuCuje pri operaterju na
ozemlju zunaj Republike Slovenije, saj gre v vsakem primeru za tranzitno storitev med
komutacijskimi centri na istem ozemlju. Skladno s tem je agencija kot del upoStevnega trga
vklju€ila del mednarodnega tranzita, ki poteka preko dveh ali ve€¢ komutacijskih centrov
operaterja v Sloveniji, medtem ko mednarodnega tranzita preko enega komutacijskega
centra ni vkljugila na trg. Prav tako je Evropska komisija v svojih pripombah® na analize
predmetnega uposStevnega trga izrazila staliSe, da bi moral biti nacionalni del
mednarodnega dohodnega/odhodnega tranzita del tega upostevnega trga.

Glede na to, da pri druzbah, ki ponujajo storitev tranzita, ponujena storitev tranzita ne
vklju€uje nobenih storitev, ki ne bi bile vklju¢ene ze v razlicne storitve posredovanja in
zaklju€evanja klicev, ponudba v obliki zagotavljanja storitev samemu sebi na predmetnem
upoStevnem trgu ne obstaja. Pri ponudbi tranzita drugim operaterjiem gre namreC za
specificno, neprimerljivo obliko storitve. Zato agencija ne vidi moznosti za vkljucitev ponudbe
tranzita samemu sebi (self-supply) na predmetni upostevni trg.

2 Primer BG/2010/1022
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4.1.2 Tranzit klicev in najem zakupljenih vodov

Za operaterje, ki nimajo lastnih direktnih medomreznih povezav z drugimi operaterii, bi lahko
alternativo za storitev tranzita predstavljal najem medomreznih zakupljenih vodov. Kljub
temu, da se storitev tranzita v nekaterih primerih lahko zagotavlja preko zakupljenih vodov pa
se storitev tranzita razlikuje od zakupa vodov predvsem v tem, da zakupljeni vod predstavlja
zagotovljeno (transparentno) prenosno povezavo (kapaciteto) med dvema fiksnima
omreznima priklju¢nima toCkama brez funkcije avtomatske usmerjevalne komutacije, ki bi
bila uporabniku na voljo kot del funkcij zakuplijenega voda, medtem ko se storitev tranzita
nanasa na prenos komutiranih klicev v javhem fiksnem telefonskem omrezZju. Pri najemu
zakupljenega voda operater najame celotno povezavo, ki se zarauna glede na zagotovljeno
kapaciteto, medtem ko se storitev tranzita nanasa na prenos komutiranih klicev v javnih
fiksnih telefonskih omreZjih in se zaraCuna glede na opravljeno koli¢ino prometa.

Storitev komutiranega tranzita je mogoCe z vidika funkcionalnosti primerjati s storitvijo
prenosa klicev po zakupljenih vodih, ki pa je komercialno gledano drugacna in za manjSe
operaterje ne bi mogla predstavljati substituta. 1z primerjave cen navedenih storitev lahko
ugotovimo, da najem zakupljenega voda pomeni zakup prenosne poti za relativho visoke
pavSalne zneske, ki lahko pri majhnih koli¢inah klicev preraCunano na posamezen klic
obcutno presegajo ceno klica na maloprodaji. Agencija je za primerjavo cen obeh storitev
uporabila cenike druzbe Telekom Slovenije d.d., ki zagotavlja obe vrsti storitev in je na
predmetnem upostevnem trgu doloCena kot operater s pomembno trzno modjo. Pri tranzitu
klica prek dveh komutacijskih centrov mora operater plagati 0,0058 € na minuto klica®,
medtem ko mora za najem 100 km E1 stukturiranega® zakupljenega voda kapacitete 2048
kbit/s placati 862,65 € na mesec (upostevana je prikljuénina za dve prikljuéni togki,
preracunana na mesec pri vezavi za 24 mesecev, ki tako znasa 46,33 € mesecno, zakupnina
za zaCetnih 5 km po ceni 201,67 € na mesec in dodatnih 95 inkrementov (posamezen km) po
ceni 6,47 € / km na mesec, kar znaSa 614,45 € na mesec). V primerjavi storitve tranzita z
najemom 100 km zakuplijenega voda kapacitete 2048 kbit/s bi se operaterju glede cene
najem enega zakupljenega voda izplacal Sele nad 148.733 minutami mesecCno. Agencija je
za izraCun cene najema zakupljenega voda vzela tipicno dolzino voda med dvema
komutacijskima centroma, ki bi jo potreboval manjsi lokalni operater ob vstopu na trg. Pri tem
je agencija uporabila cene dostopovnih delov zakupljenih vodov, ki so javno objavljene, saj
cene hrbteni¢nih povezav niso javno objavijene in so doloCene na podlagi komecialnih
pogojev. Za preracun zneska mesecne prikljuénine v primeru najema zakupljenega voda je
agencija upostevala obiajno dolzino roka vezave v primeru najema strukturiranega
zakupljenega voda.

Poleg tega dostop do zakupljenih vodov skladno s Priporo€ilom Evropske komisije o dolo itvi
upoStevnih trgov sodi na upoS$tevni trg 6 »Dostopovni deli zakupljenih vodov ne glede na
tehnologijo, ki zagotavlja zakuplieno ali dodeljeno zmogljivost (medoperaterski trg)« in
upostevni trg 14 »Hrbteni¢ni deli zakupljenih vodov (medoperaterski trg)« ter tako ne more
biti del predmetnega upoStevnega trga.

Agencija na podlagi napisanega zakljuCuje, da najem zakupljenih vodov ne predstavlja
substituta storitvi tranzita klicev in tako ni del upoStevnega trga »Tranzitne storitve v javnem
fiksnem telefonskem omrezju (medoperaterski trg)«.

% Vzoréna ponudba o medomreznem povezovanju z omrezjem Telekoma Slovenije d.d., dostop na dan 25.3.2013
* Strukturiran zakupljeni vod se v praksi uporablja za prenos klicev v javnem telefonskem omrezju

> Vzoréna ponudba za zakup dostopovnih delov zakupljenih vodov in ethernet dostopa druzbe Telekom Slovenije d.d., dostop
na dan 25.3.2013
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4.2 Opredelitev geografskega trga

Po opredelitvi upostevnega proizvodnega oziroma storitvenega trga je potrebno opredeliti
geografski obseg trga, kar omogoCa ocenitev razmer ucinkovite konkurence na njem. Z
opredelitvijo upoStevnega geografskega trga se doloéi obmocje, na katerem so pogoji
konkurence dovolj enotni in ki ga je mo€ razlikovati od sosednjih obmocij, ker so pogoji
konkurence na teh obmogjih znatno drugacni.

Za dolocCitev geografskega upodtevnega trga sta se v praksi na podrocju elektronskih
komunikacij izoblikovali dve glavni merili®:

- obmodje, ki ga pokriva omrezje in

- obstoj pravnih in drugih normativnih instrumentov.

Nadaljnja delitev trga na regionalne oziroma lokalne trge bi bila upraviéena le v primeru, da
se na podlagi analize ugotovi, da na doloCenem obmocju Republike Slovenije obstajajo
konkurencne razmere, ki se povsem razlikujejo od razmer na drugih obmodjih.

Geografski upostevni trg je obmocje Republike Slovenije, saj so konkurenéni pogoji enaki za
obmocje celotne drzave in niso vezani na dolo¢eno regijo ali obmocje. Klju¢no za to
ugotovitev je dejstvo, da vsi analizirani operaterji ponujajo storitev tranzita klicev pod enakimi
pogoji na celothnem ozemlju Republike Slovenije. Agencija pri analizi stanja na upostevnih
konkurencnih trgih namre¢ ni zasledila, da bi katerikoli operater na posameznem obmocju
znotraj drzave svoje storitve ponujal po drugacni ceni in pod drugacnimi pogodbenimi pogoji,
kot pa na ostalih podrogjih. Dalje agencija ugotavlja, da je v Republiki Sloveniji normativni
okvir enoten za celotno drzavo, saj je podro¢je prava elektronskih komunikacij ter varstva
konkurence pridrzano zakonodajalcu oziroma osrednjim oblastem. Ker lokalne skupnosti v
zvezi s tem torej nimajo pristojnosti sprejemanja splosnih aktov s katerimi bi posegale na
zgoraj navedena pravna podroCja, tudi ni izpolnjen kriterij obstoja pravnih in drugih
normativnih instrumentov na obmocgjih, ozjih od obmocja Republike Slovenije.

Geografski trg za tranzit klicev v javnem telefonskem omrezju na fiksni lokaciji je tako
Republika Slovenija, saj so konkurencni pogoji enaki za obmodje celotne drzave in operater;i
ne ponujajo storitev vezanih na dolo¢eno regijo ali obmocdje.

V zvezi s tranzitnimi storitvami agencija posebej ugotavlja, da del transporta med enim
komutacijskim centrom v Republiki Sloveniji in komutacijskim centrom v tujini ne sodi na
upostevni trg. Cetudi bi na prvi pogled kazalo, da je del poti med komutacijskim centrom v
Sloveniji in drzavno mejo Se del upostevnega trga, pa je treba upostevati, da gre v primeru
tranzita klica v tujino (ali iz tujine) za tranzit med zgolj enim komutacijskim centrom na
ozemlju Republike Slovenije in komutacijskim centrom v tujini, kar pa z vidika proizvodne
definicije ni del tega upostevnega trga. Ta namre€ obsega le tisti promet, ki poteka med vsaj
dvema komutacijskima centroma na ozemlju Republike Slovenije.

Iz opredelitve trga proizvodov in storitev izhaja, da stanje na trgu »Tranzitne storitve v
javnem telefonskem omrezju (medoperaterski trg)« kaZe na cenovno in storitveno
homogeno ponudbo analiziranih operaterjev na ozemlju vse drzave, ki tudi ustreza
povprasevanju operaterjev na veleprodajnem trgu, kar kaze na neprimernost nadaljnje
regijske delitve geografskega trga.

Agencija na podlagi napisanega zakljuCuje, da je geografski upoStevni trg obmodje
Republike Slovenije, saj so konkurenéni pogoji enaki po vsej drzavi in operaterji ne ponujajo

6 Smernice, to¢ka 59
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storitev vezanih na dolo¢eno regijo ali obmogje, prav tako pa od regij ali obmocij niso odvisne
cene ponujanja storitev.

4.3 Sklep o opredelitvi upostevnega trga

Agencija zaklju€uje, da je upoStevni trg »Tranzitne storitve v javnem fiksnem telefonskem
omrezju (medoperaterski trg)« medoperaterski trg in vkljucuje:

- nacionalni tranzit in
- mednarodni tranzit preko dveh ali ve¢ komutacijskih centrov,

pri Eemer ponudba samemu sebi (self-supply) ni vkljuéena.

Geografski upostevni trg je obmocje Republike Slovenije in je tako kot del upostevnega trga
storitev tranzita vklju¢ena na celotnem ozemlju.
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5. Preizkus treh meril

Kot ze navedeno, je na podlagi Priporocila Evropske komisije o upoStevnih trgih proizvodov
in storitev, v sektorju elektronskih komunikacij, ki so lahko predmet predhodnega urejanja
(UL L 344/65 z dne 28.12.2007) bilo do tedaj veljavno PriporoCilo spremenjeno tako, da
namesto 18 sedaj doloCa 7 upostevnih trgov. Glede preostalih upostevnih trgov (torej tistih, ki
so bili izlo&eni), pa Priporocilo dolo¢a, da je agencija dolZzna na podlagi testa treh meril
ugotoviti, ali so ti trgi Se lahko predmet predhodnega (ex-ante) urejanja.

Ker upostevni trg » Tranzitne storitve v javnem fiksnem telefonskem omrezju (medoperaterski
trg)« ni ve€ uvrs€en med upostevne trge, ki so predmet predhodne (ex-ante) regulacije, je
agencija ob upostevanju drugega odstavka 99. ¢lena ZEKom-1 preverila izpolnitev treh meril
za morebitno nadaljnjo predhodno (ex-ante) regulacijo kot jih opredeljuje tudi Priporocilo
Evropske komisije (recital 5). Tako je dolo¢eno, da je treba za opredelitev trgov, ki so lahko
predmet predhodnega urejanja, uporabiti naslednja merila oz. kriterije:

1. prisotnost visokih in stalnih vstopnih ovir strukturne, pravne ali regulativhe narave;

2. struktura trga, ki se nagiba k neucinkoviti konkurenci v ustreznem ¢asovnem okviru
ter

3. dejstvo, da konkuren¢na zakonodaja ne zadostuje za ustrezen odziv trga.

Ta tri merila je treba uporabljati kumulativno, tako da neizpolnjevanje kateregakoli od njih
pomeni, da trg ne more biti predmet predhodnega urejanja, medtem ko le izpolnitev vseh
treh hkrati pomeni, da je predmetni upostevni trg lahko predmet predhodnega (ex-ante)
urejanja.

Postopek analize predmetnega upostevnega trga je glede na navedbe iz prvega odstavka
tega poglavja treba priceti z izvedbo preizkusa treh meril, ki mora pokazati, ali so na trgu Se
vedno prisotne visoke in stalne vstopne ovire strukturne, pravne ali regulativhe narave, ali je
struktura tega trga takSna, da se nagiba k neucinkoviti konkurenci ter, ali konkurenéna (ex-
post) regulacija in zakonodaja ne zadostuje za ustrezen odziv trga.

V kolikor bi preizkus treh meril v nadaljevanju pokazal, da so kumulativno izpolnjeni vsi trije
kriteriji, bo agencija izvedla analizo tega upostevnega trga, kot oceno morebitne pomembne
trzne mocCi enega ali ve¢ operaterjev na tem upoStevnem trgu. V primeru, da bi se pri
preizkusu treh meril pokazalo, da ni izpolnjen Ze en izmed navedenih kriterijev, agencija
ugotovi, da predmetni upoStevni trg ni veC primeren za predhodno urejanje. V takem primeru
bo agencija skladno z veljavno zakonodajo razveljavila trenutno veljavno regulatorno odlocbo
3824-66/2007-3 z dne 6.2.2008.

Agencija se je odlocila, da bo najprej preverila drugi kriterij, to je strukturo trga, ki se nagiba k
neucinkoviti konkurenci v ustreznem &asovnem okviru in v kolikor bi ta kriterij pokazal
potrebo po nadaljnjem predhodnem urejanju, preverjala tudi ostala kriterija iz okvira
preizkusa treh meril.

5.1 Struktura trga, ki se nagiba k neucinkoviti konkurenci v
ustreznem ¢asovnem okviru

Priporocilo Komisije v Recitalu (5) in dokument Skupine evropskih regulatorjev ERG Report
on Guidance on the application of the three criteria test (v nadaljevanju: Porocilo ERG)
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dolo¢ata, da je treba glede na dinamien znacaj in delovanje trgov elektronskih komunikacij
pri analizi prihodnjih razmer za opredelitev upoStevnih trgov, ki bi lahko bili predmet
predhodnega (ex-ante) urejanja, upoStevati strukturo trga, ki se nagiba k neucinkoviti
konkurenci v ustreznem ¢asovnem okuviru.

To pomeni, da drugo merilo dopus¢a za predhodno regulacijo le tiste trge, katerih struktura
se nagiba k neucinkoviti konkurenci v ustreznem Casovnem okviru, oziroma povedano
drugace, ne dopusSca predhodnega (ex-ante) urejanja za trge, za katere se izkaze, da se v
ustreznem Casovnem obdobju nagibajo k ucinkoviti konkurenci, oziroma so konkurenéni.
Trzno dinamiko lahko na primer povzroci tehnoloski razvoj ali zblizevanje proizvodov in trgov,
ki lahko povzro&i konkurenéne omejitve med izvajalci, ki delujejo na lo€enih proizvodnih trgih.
Do tega lahko pride tudi na trgih z omejenim, vendar zadostnim Stevilom podijetij z razli€nimi
strukturami stroSkov, ki se soocajo s trznim povprasSevanjem po elasti¢nih cenah. Na trgu
lahko obstaja tudi presezna zmogljivost, ki konkurenénim podjetiem obi¢ajno omogoci zelo
hitro povecCanje proizvodnje kot odgovor na kakrSen koli dvig cen. Na taksnih trgih lahko
sCasoma pride do spremembe trznih delezev in/ali do padca cen.

Pri izvedbi preizkusa treh meril z namenom ugotovitve ali je trg Se lahko predmet
predhodnega (ex-ante) urejanja, je agencija v okviru drugega kriterija, to je pri ugotavljanju,
ali se struktura trga nagiba k ucinkoviti konkurenci v ustreznem Casovnem okviru ali ne,
preverjala primernost predhodnega (ex-ante) reguliranja upoStevnega trga na podlagi
analiziranja stanja na trgu v smislu obstoja (ne)ucinkovite konkurenénosti.

Pri tem jedro drugega kriterija tako predstavlja ocena, ali se upostevni trg nagiba k u€inkoviti
konkurenci v doloéenem ¢asovnem okviru, kadar predhodna (ex-ante) regulacija na njem ni
prisotna in je razvoj nadaljnje konkurence v celoti odvisen od trznih razmer. V kolikor je
ugotovljeno, da ucinkovita konkurenca na doloenem uposStevnem trgu ni vzpostavljena, je
tak trg lahko predmet predhodnega urejanja in obratno.

Glavni kazalniki, upoStevani pri ocenjevanju prvega in drugega merila, so podobni tistim, ki
se preverijo kot del analize prihodnjih razmer na trgu (ocene pomembne trzne moci), zlasti
kazalniki ovir za vstop ob odsotnosti pravne ureditve (vklju¢no z obsegom nepovratnih
stroSkov), trzna struktura, delovanje trga in trzna dinamika, vklju¢no s kazalniki, kot so trzni
delezi in predvsem njihova gibanja, trzne cene in gibanja teh ter obseg in pokritost
konkurenCnih omrezij ali infrastruktur, v veliki meri pa se pokrivajo celo s podkriteriji iz
prvega kriterija predmetnega testa — obstoja vstopnih ovir.

Potencialni kriteriji, ki jih agencija lahko uporabi pri izvedbi preizkusa treh meril v okviru
drugega kriterija, so veCinoma ekonomske narave, poleg teh pa mora nujno preveriti tudi
stanje na trgu (trzna struktura) in pogoje na njem.

Agencija je tako skladno s Porogilom ERG’ v okviru preizkusa treh meril pri preverjanju
drugega kriterija uporabila naslednje kriterije, ki niso kumulativne narave, po katerih je
ugotavljala, ali se upoStevni trg nagiba k ucinkoviti konkurenci v doloCenem Casovnem
okviru:

- trZni deleZi operaterjev;

- cenovni trendi in cenovna politika;

- nadzor nad infrastrukturo, ki se je ne da zlahka podvojiti;
- raznolikost storitev in produktov;

- ovire za Siritev;

- potencialna konkurenca.

"ERG Report on Guidance on the application of the three criteria test
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5.1.1 Trzni delezi operaterjev na upostevnem trgu

Kot prvi indikator v okviru ekonomskih (ter kvalitativnih in kvantitativnih) kriterijev, ki lahko
sluzi preverjanju, ali se trg nagiba k ucinkoviti konkurenci, je ugotavljanje velikosti trznih
delezev operaterjev na upostevnem trgu ter njihove stabilnosti ali spreminjanja v doloCenem
¢asovnem okviru. Pri tem lahko agencija opazuje trzne deleze glede na Stevilo konénih
uporabnikov, glede na Kkoli¢ino opravljenega veleprodajnega prometa in glede na
veleprodajne prihodke povezane s tem prometom.

Kot izhaja tudi iz 75. odstavka Smernic Komisije o analizi trga in oceni znatne trzne moci v
skladu z ureditvenim okvirom Skupnosti za elektronska komunikacijska omreZja in storitve,
2002/C 165/03, je izraCun trznih delezev izhodiS¢na to¢ka za ugotavljanje ali na upoStevnem
trgu obstaja konkurenca oziroma ali ima dolo¢en operater pomembno trzno mo¢, torej tak
ekonomski vpliv, da mu omogoCa znatno mero samostojnosti nasproti konkurentom,
uporabnikom in potroSnikom.

V skladu s pravno prakso se je uveljavila pravha domneva, da trzni delezi vedji od 40-50%,
razen v izredno izjemnih okolid€inah, dokazujejo obstoj prevladujofega polozaja. To velja Se
toliko bolj, Ce je trzni delez takega operaterja v doloCenem €asovnem obdobju relativho
stabilen in se ne niza. Po drugi strani v obratni situaciji, to je v primeru nihanja ali stalnega
upadanja trznega deleZa operaterja, tudi delez nad 50% sam po sebi Se ni zadosten dokaz
obstoja pomembne trzne moci. Kot nadalje izhaja iz 75. odstavka Smernic, se je kot pravilo
uveljavilo tudi, da operaterji z manj kot 25% trznim delezem naceloma (samostojno) nimajo
statusa pomembne trzne modi. Kljub temu iz Smernic tudi v tem primeru posredno izhaja, da
kadar je tak trzni delez stabilen oziroma raste in e na to kazZejo tudi druge okolisCine,
obstoja statusa pomembne trzne moci ni mogoce a priori izkljugiti.

Za presojo, ali se trg nagiba k ucinkoviti konkurenci, je pomembno ugotoviti, kako so se trzni
delezi razvijali v dolo€enem Casovnem obdobju in njihove trende. V primeru, da trzni delez
vecjega operaterja v doloenem ¢asovnem obdobju pada, drugim operaterjem pa konstantno
raste, lahko slednje razumemo tudi kot nagibanje k ucinkoviti konkurenci, ali njen obstoj.
Zato je tudi za ugotovitev, ali se trg nagiba k ucinkoviti konkurenci treba opazovati bodisi
stabilnost, bodisi trend, ki ga morebitno gibanje trznih delezev skozi merjeno ¢asovno
obdobje kaze. Pri tem pa vsakega gibanja ne gre razumeti kot nagibanje h konkuren¢nim
razmeram na trgu, temveC se mora izkazati, da je takSno gibanje skozi ¢as konstantno in ga
je mogoce pric¢akovati tudi v prihodnje.

Pri izbiri naCina merjenja trznih delezev so pomembne predvsem znacilnosti upoStevnega
trga, ki je predmet obravnave. Agencija se je v zvezi s predmetnim upoStevnim trgom
»Tranzitne storitve v javnem fiksnem telefonskem omrezju (medoperaterski trg)« odlocila, da
trzne deleze ugotavlja glede na veleprodajni promet in prihodke od storitev predmetnega
veleprodajnega storitvenega trga, to je promet in prihodke iz naslova komutiranega tranzita,
z upostevanjem nacionalnega tranzita in mednarodnega tranzita preko dveh ali ved
komutacijskih centrov, kot sledijo v nadaljevaniju.

Agencija ne vidi razloga za vkljuCitev ponudbe tranzita samemu sebi (self-supply) na
predmetni upostevni trg. Tako pri druzbah, ki ponujajo storitev tranzita, ponujena storitev
tranzita ne vkljuCuje nobenih storitev, ki ne bi bile vklju¢ene Ze v razlicne storitve
posredovanja in zakljuCevanja klicev, tako, da gre pri ponudbi tranzita drugim operaterjem za
specifi€no, neprimerljivo obliko storitve.

Alternativni operaterji uporabljajo storitev tranzita klicev v primeru, ko se jim zaradi majhnega
prometa z drugimi operaterji ne splaca vzpostaviti direktine medomrezne povezave. Pri tem
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alternativni operaterji vzpostavijo direktno medomrezno povezavo z operaterjem, ki ima
vzpostavljene direktne medomrezne povezave z drugimi operaterji, s katerimi se zeli ta
alternativni operater povezati (posredno) preko storitve tranzita klicev.

Storitev tranzita klicev pa je poleg tega namenjena tudi operaterjem, ki nimajo svojih povezav
do lokacije operaterja, kjer se nahaja toCka za medomreZno povezovanje z drugimi
operaterji. V tem primeru storitev tranzita vkljuCuje tudi prenos klicev od tocke prikljuCitve
operaterja, ki se zeli posredno medomrezno povezati z drugimi operaterji, do lokacije
operaterja, kjer se nahaja tocka za medomrezno povezovanje s temi operateriji.

Iz podatkov, ki jih je agencija pridobila od operaterjev, je razvidno, da nacionalni tranzit klicev
na trgu ponujajo tri druzbe: It tel d.o.o., Telekom Slovenije d.d. in T-2 d.o.0. Medtem ko
mednarodnega tranzita preko dveh ali ve¢ komutacijskih centrov ne ponuja nobena druzba,
prav tako pa agencija skladno z definicijo predmetnega upostevnega trga ni upostevala
druzb, ki ponujajo mednarodni tranzit prek enega komutacijskega centra.

Na predmetnem medoperaterskem trgu je trenutno kot operater s pomembno trzno mocjo
regulirana druzba Telekom Slovenije d.d., ki ima na obmoc¢ju Republike Slovenije zgrajeno in
geografsko dovolj razvejano lastno javno telefonsko omrezje na fiksni lokaciji, ki omogoca
vsem konénim uporabnikom dostop do javno dostopnih telefonskih storitev pod pogoji, ki
veljajo za izvajalca univerzalne storitve (USO). Omrezje druzbe Telekom Slovenije d.d.,
preko katerega se izvaja regulirana storitev tranzita, je zgrajeno v treh hierarhiénih nivojih, ki
vklju€uje 59 komutacijskih centrov, kar omogofa posredno medomrezno povezovanje
alternativnin operaterjev javno dostopnih telefonskih storitev v Republiki Sloveniji, katerih
neposredno povezovanje v primerih majhnega medsebojnega prometa ni stroSkovno
upravi¢eno.

V prvi polovici leta 2010 je storitev tranzita na podlagi komercialnih pogojev zacela izvajati
tudi druzba T-2 d.o.0.,, ki ima tako kot druzba Telekom Slovenije d.d. z vsemi
infrastrukturnimi operaterji v Republiki Sloveniji vzpostavljene neposredne medomrezne
povezave. Omenjena druzba je z omrezjem druzbe Telekom Slovenije d.d. povezana na
vseh PX komutacijskih centrih ter na I1X nivoju za klice na Stevilke posebnega pomena (npr.
112) , kar izkazuje njeno enakovredno geografsko prisotnost, ki druzbi T-2 d.o.0. omogoca
izvajanje tranzita preko celotnega ozemlja Republike Slovenije.

Druzba It tel d.o.0. opravilja storitev tranzita klicev od prve polovice leta 2011 in ima
neposredne medomrezne povezave sklenjene z veclino infrastrukturnih operaterjev v
Republiki Sloveniji. Navedena druzba zagotavlja storitev tranzita preko ene lokacije na kateri
je tudi sama medomrezno povezana z drugimi operaterji in tako nima enakovredne
geografske prisotnosti kot druzbi Telekom Slovenije d.d. in T-2 d.o.o0.

Skladno z navedenim agencija ugotavlja, da gre v primeru storitve tranzita klicev pri druzbah
Telekom Slovenije d.d. in T-2 d.o.o. za primerljivo storitev, pri Cemer pa storitev na trgu
zagotavlja tudi druzba It tel d.o.0. zaradi Cesar je agencija v nadaljevanju ugotavljala trzne
deleZe vseh treh druzb.

Najprej je agencija ugotavljala gibanje celotnega prometa komutiranega tranzita potem pa Se
trzne deleze posameznih druzb glede na opravljen promet.
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Slika 1: Delez prometa komutiranega tranzita glede na skupno zaklju¢en promet v omreZjih
operaterjev v RS
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ZakljuGevanije klicev 97,8% 96,5% 95,9% 95,6% 95,2% 91,6% 92,3% 90,9% 93,5% 94,1% 93,7%
Tranzit 2,2% 3,5% 4,1% 4,4% 4,8% 8,4% 7,7% 9,1% 6,5% 5,9% 6,3%

Vir: APEK, februar 2013

Iz zgornje primerjave je razvidno, da predstavija glede na skupno zaklju¢en promet v
omrezjih v Republiki Sloveniji® tranzit klicev le dober 6% delez. Ta deleZ se je v opazovanem
obdobju za€asno tudi zviSal, kar lahko povezemo s ¢asom vstopa druzbe T-2 d.o0.0. na trg
tranzita klicev s ponujanjem te storitve drugim alternativnim operaterjem, ki so bili isto€asno
tudi novi vstopniki na trg, medtem ko so se ti kasneje sami direktno medomrezno povezali z

operaterji in je delez tranzita tako spet upadel.

8 Pod skupno zakljuéen promet v omrezjih v RS je zajet samo promet, ki se izmenja med omreZji operaterjev v Republiki
Sloveniji (t.j. promet, ki izvira in se zakljuCuje v omrezjih fiksnih oz. mobilnih operaterjev v Republiki Sloveniji brez prometa, ki

izvira in se zakljuci v lastnih omrezjih).
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Slika 2: Gibanje celotnega prometa komutiranega tranzita
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Vir: APEK, februar 2013

Na trgu elektronskih komunikacij je opaziti, da se promet komutiranega tranzita skozi
opazovano obdobje konstantno in po€asi poveCuje, medtem ko je od prvega Cetrtletia 2010
do prvega Cetrtletja 2011 opaziti vmesen izrazit porast celotnega prometa, kar je povezano s
Casom vstopa druzbe T-2 d.0.0. na trg tranzita klicev s ponujanjem te storitve drugim
alternativnim operaterjem, ki so bili isto€asno tudi novi vstopniki na trg. Padec konec leta
2011 pa je posledica predvsem dejstva, da so nekateri alternativni operaterji, ki so se
posluzZevali storitve tranzita klicev v tem €asu sami direktno medomrezno povezali z drugimi

operateriji.

Slika 3: Delez operaterjev komutiranega tranzita glede na promet
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T-2 47,2% 40,5% 29,3% 30,1% 37,9% 28,6%
TELEKOM SLOVENIJE 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 52,8% 59,5% 56,3% 54,9% 43,9% 43,5%
IT TEL 14,3% 15,0% 18,1% 27,8%

Vir: APEK, februar 2013
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Iz podatkov je razvidno, da so trzni delezi vseh treh druzb proti koncu opazovanega obdobja
glede na promet bolj ali manj enakomerno porazdeljeni, pri ¢emer se je trzni delez druzbi
Telekom Slovenije d.d. zacel ob&utno zmanjSevati zaradi vstopa ostalih dveh druzb na trg
tranzita Kklicev. Trzni delez druzbe Telekom Slovenije d.d. se skozi opazovano obdobje
znizuje, vendar pa se je padec v zadnjem &asu bistveno upocasnil, in konec obdobja delez
znaSa 43,5%. Trzni delez druzbe It tel d.o.o. se skozi opazovano obdobje zviSuje, pri druzbi
T-2 d.o.o. pa je ta po vmesni ponovni rasti zael znova padati. 1z navedenega je tako mo¢
ugotoviti, da operaterji lahko dejansko izbirajo med temi tremi ponudniki storitve tranzita

klicev in med njimi tudi prehajajo.

V nadaljevanju je agencija ugotavljala Se gibanje celotnih prihodkov komutiranega tranzita in
trzne deleze druzb glede na prihodke.

Slika 4: Delez prihodkov komutiranega tranzita glede na prihodke od skupno zakljuéenega
prometa v omreZjih operaterjev v RS
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Tranzit 4,1% 4,4% 3,5% 31,8% 25,6% 23,6% 26,8% 28,2% 16,0% 14,7% 10,3%

Vir: APEK, februar 2013

Iz zgornje primerjave je razvidno, da ima glede na prihodke od skupno zaklju€enega prometa
v omrezjih operaterjev v RS® tranzit klicev konec opazovanega obdobja le dober 10% deleZ.
Ta delez se je v opazovanem obdobju zaCasno tudi zvial, kar lahko povezemo s ¢asom
vstopa druzbe T-2 d.0.0. na trg tranzita klicev z ponujanjem te storitve drugim alternativnim
operaterjem, ki so bili isto€asno tudi novi vstopniki na trg, medtem ko so se ti kasneje sami

direktno medomrezZno povezali z drugimi operaterji in je delez tranzita tako spet upadel.

° Pod prihodke od skupno zakljutenega prometa v omrezjih v RS so zajeti samo prihodki iz naslova izmenjanega prometa med
omrezji operaterjev v Republiki Sloveniji (t.j. prihodki od prometa, ki izvira in se zakljuCuje v omrezjih fiksnih oz. mobilnih

operaterjev v Republiki Sloveniji brez prihodkov od prometa, ki izvira in se zakljuci v lastnih omrezjih).
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Slika 5: Gibanje celotnih prihodkov komutiranega tranzita
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Vir: APEK, februar 2013

Iz podatkov agencije je razvidno, da se celotni prihodki komutiranega tranzita gibljejo v
podobni smeri kot promet in so se bistveno zviSali v obdobju vstopa druzbe T-2 d.o.0. na trg
tranzita klicev s ponujanjem te storitve drugim alternativnim operaterjem, ki so bili isto€asno
tudi novi vstopniki na trg in ponovno upadli, ko so se ti operaterji sami direkthno medomrezno

povezali z drugimi operaterji.

Slika 6: Delez operaterjev komutiranega tranzita glede na prihodke
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Vir: APEK, februar 2013

Iz zgornje slike je razvidno, da so trzni delezi druzb proti koncu opazovanega obdobja tudi
glede na prihodke bolj ali manj enakomerno porazdeljeni in se skozi opazovano obdobje
spreminjajo. Tako kot je druzbi Telekom Slovenije d.d. z vstopom ostalih dveh druzb trzni
delez glede na promet upadel, se je enako dogajalo tudi z njenim trznim delezem glede na
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prihodke. Trzni delez druzbe Telekom Slovenije d.d. se skozi opazovano obdobje znizuje,
medtem ko konec obdobja spet raste in znasa 27,3%. Najved;ji trzni delez glede na prihodke
ima druzba T-2 d.o.o0. (59,2%), kateri je deleZ po vmesnem padanju zopet zaéel rasti. Trzni
delez druzbe It tel d.o.o. je po zaCetni rasti zaCel upadati in konec obdobja znasa 13,5%. Iz
navedenega je tako mo¢ ugotoviti, da se druzbe med seboj po cenah storitve tranzita
razlikujejo, pri Cemer pa druzbi It tel d.o.o0. in T-2 d.o.0. cene oblikujejo na komercialni osnovi
in ne pod reguliranimi pogoji kot to trenutno velja za druzbo Telekom Slovenije d.d.

Skladno z navedenim agencija ugotavlja, da imajo operaterji pri izbiri storitve komutiranega
tranzita klicev moznost izbirati med najmanj dvema operaterjema s konkurencnimi
ponudbami te storitve. V povezavi z gibanjem trznih delezev in trendi na trgu navedeno kaze
na strukturo trga, ki se nagiba k ucinkoviti konkurenci.

5.1.2 Cenovni trendi in cenovna politika

Pri ocenjevanju, ali se upostevni trg nagiba k ucinkoviti konkurenci v doloCenem ¢asovnem
okviru, je lahko agenciji v pomo¢ analiza cenovnih trendov in cenovne politike. Cenovni
trendi in cenovna politika v doloéenem €asovnem okviru lahko namre¢ odrazajo stopnjo
konkurenénosti trga oziroma stopnjo potencialne konkurence na njem in tako lahko
predstavljajo kazalec v zvezi s tem ali se stanje na predmetnem trgu nagiba k ucinkoviti
konkurenci.

Pomemben kazalec strukture trga, ki se ne nagiba k ucinkoviti konkurenci, je moznost
operaterja, da ohranja cene storitev na ravni, ki so obéutno nad konkurenénim nivojem in ki
mu prinadajo konstanten dobicek, ali pa na ravni, ki je pod konkuren&nim nivojem in mu na ta
nacin omogoci iz€rpati konkurenco, ki takSnega cenovnega pritiska v istem Casovnem
obdobju ne more prenesti. Oboje ima lahko za posledico omejevanje konkurence tako na
maloprodajnem kot tudi na zadevnem veleprodajnem trgu, lahko pa celo izstop konkurenénih
operaterjev, posledica Cesar je monopolno, duopolno ali pa oligopolno oblikovanje cen na
Skodo konénih uporabnikov.

Glede na stanje na trgu je mogoce ugotoviti, da druzbi Telekom Slovenije d.d. in T-2 d.o.0.
na trgu ponujata primerljivo storitev komutiranega tranzita klicev, tako glede na primerljivost
omrezij po tehnologiji, geografski prisotnosti in pokritosti prebivalstva in po storitvah. Promet
in prihodki komutiranega tranzita klicev obeh navedenih druzb v absolutnih Stevilkah v
zadnjih dveh letih pada in se pri druzbah bistveno ne razlikuje. V opazovanem obdobju je
glede na promet opazno tudi zmanj$anje razlik v trznih delezih operaterjev, pri Cemer pa je
razmerje pri delezih operaterjev v obratnem razmerju, ¢e primerjamo promet in prihodke.

Glede na dejstvo, da sta druzba T-2 d.0.0. v prvi polovici leta 2010 in druzba It tel d.o.0. v
prvi polovici leta 2011 na trgu zaceli ponujati storitev tranzita operaterjem, je mogoce
zakljuciti, da so druzbe sposobne oblikovati konkurenéne veleprodajne cene in pogoje
tranzita klicev na nacin, ki kaze, da se cenovni trendi in cenovna politika nagibajo k ucinkoviti
konkurenci, oziroma njen obstoj potrjujejo. Pri tem je treba poudariti, da so trenutno
oblikovane veleprodajne cene dostopa operaterja predhodno (ex ante) regulirane le pri
druzbi Telekom Slovenije d.d., medtem ko ostala dva operaterja te cene oblikujeta na
komercialni osnovi. Glede na stanje na trgu je mogoCe ugotoviti, da tudi konkuren¢ne
veleprodajne cene drugih dveh operaterjev v Sloveniji niso previsoke, saj se operaterji
odloajo za storitev tranzita pri njih, oziroma se o njih pogajajo, kar pomeni, da so
postavljene na konkurenéno in ustrezno raven. Morebitni novi vstopniki na predmetni
upostevni trg, ki nimajo vzpostavljenih direktnih medomrezZnih povezav z drugimi operaterii,
se lahko tudi ob odsotnosti predhodne regulacije upravi¢eno nadejajo, da bodo vsi operaterii,
ki bodo na tem trgu ponujali tranzit klicev, tudi v prihodnje oblikovali konkuren¢ne cene in se
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trudili povpraSevalce privabiti na svoje omrezje. Dejstvo, da je na trgu prisotnih vecé
operaterjev, ki storitev aktivno ponujajo, odpravlja moznost oblikovanja cen in cenovnih
politik, ki bi konkurenco ovirale, temve¢ ima ravno nasprotni ucinek, saj med ponudniki
dostopa ustvarja ustrezno tekmovalnost, torej konkurenco. Namrec€, na konkurenénih trgih z
vecjim Stevilom operaterjev so veleprodajne cene postavljene na stroSkovno raven, kar
preprecCuje, da bi kdo od igralcev na trgu uspesno uveljavljal cene, ki bi bile bistveno nad
strosSki ali bi bile nekonkurenéne, saj bi s tem Skodo, zaradi izpada veleprodajnih prihodkov
ob prehodu povpra$evalcev k bolj konkurenénim operaterjem, povzrocal prav sebi.

Glede na vse navedeno agencija zakljuCuje, da je struktura predmetnega upostevnega trga
tudi z vidika cenovnih trendov in cenovne politike pokazala, da se nagiba k ucinkoviti
konkurenci oziroma, da je ze konkurencen.

5.1.3 Nadzor nad infrastrukturo, ki se je ne da zlahka podvojiti

Nadzor nad infrastrukturo, ki se je ne da zlahka podvoijiti je v tesni povezavi z obstojem
potopljenih stroSkov, ki ga agencija obravnava kot lo¢en podkriterij. Infrastruktura, ki se je ne
da zlahka podvaijiti, je pokazatelj trzne mo¢i, ki jo lahko uzZivajo obstojeCi operaterji in zviSuje
vstopne ovire za potencialne nove vstopnike, kar ne kaze na konkuren¢no stanje na trgu. V
kolikor operater razpolaga z infrastrukturo, ki jo je tezko podvojiti in sama infrastruktura
predstavlja pomemben dejavnik pri oblikovanju storitve, ga to postavlja v moc¢nejsi trzni
poloZaj, zaradi katerega lahko na trgu deluje v precej$nji meri neodvisno od ostalih
ponudnikov in povpraSevalcev na maloprodajnem ter veleprodajnem trgu. Poleg tega daje
infrastruktura obstojeim operaterjem na trgu vselej tudi moznost, da prenasajo trzno moc¢ na
horizontalno in vertikalno povezane trge.

Pri podvaoijitvi infrastrukture obstajajo ovire, ki so lahko predvsem tehni¢ne in ekonomske
narave.

Kot je agencija na podlagi analize podatkov in stanja na trgu ugotovila, storitev komutiranega
tranzita klicev nudijo tri druzbe: Telekom Slovenije d.d., T-2 d.o.0. in It tel d.o.o.

Agencija ugotavlja, da druzba Telekom Slovenije d.d. razpolaga s tronivojsko strukturo
fiksnega javnega telefonskega omrezja:

- IX nivo (1 georedundanéni komutacijski center z dvema priklju¢nima to¢kama),

- SX nivo (11 komutacijskih centrov)

- PX nivo (47 komutacijskih centrov).

Vsekakor je to javno fiksno telefonsko omreZje, ki se ga ne da zlahka podvojiti, saj je
potrebno upostevati, da je potrebno zagotoviti tudi ustrezne povezave med temi
komutacijskimi centri z alternativnim usmerjanjem med njimi.

Na trgu tranzita klicev pa poleg samega omrezja igra pomembno vlogo tudi Stevilo
operaterjev s katerimi ima posamezna druzba (operater) sklenjene direktne medomrezne
povezave.

Kljub navedenemu pa se je druzba T-2 d.o.o., ki se je z druzbo Telekom Slovenije d.d.
prvotno povezovala primarno z namenom zagotavljanja Sirokopasovnega dostopa preko
razvezanega dostopa do krajevne zanke, za potrebe medomreznega povezovanja zaradi
stroSkovne ucinkovitosti povezala z omrezjem druzbe Telekom Slovenije d.d. na najnizjem
nivoju omrezja druzbe (na vseh PX komutacijskih centrih). Pri tem ima druzba T-2 d.o.o. tako
kot druzba Telekom Slovenije d.d. tudi sklenjene direktne medomrezne povezave z vsemi
operaterji javnih telefonskih omrezij. S tem lahko druzba T-2 d.0.0. ponuja drugim
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operaterjem primerljivo storitev komutiranega tranzita klicev na celothem ozemlju Republike
Slovenije kot druzba Telekom Slovenije d.d.

Po drugi strani pa druzba It tel d.0.0. omogoca storitev komutiranega tranzita samo preko
prikljuCitve na eno lastno prikljuéno to¢ko. Druzba It tel d.o.o. je direkino medomrezno
povezana z ve€ino (7 od skupaj 11) operaterjev. Tako storitev pa lahko na trgu ponudi vsak
operater, ki ima direktne medomreZne povezave.

Iz navedenega agencija ugotavlja, da tudi ta kriterij kaze, da so javna fiksna telefonska
omrezja v smislu zagotavljanja storitve tranzita klicev podvojljiva, kar kaze na prisotnost
ucinkovite konkurence na tem trgu.

5.1.4 Raznolikost storitev in produktov

Ponudba posameznih operaterjev in ponudnikov storitev je zadnje ¢ase vse bolj usmerjena v
konvergenco in vzporeden razvoj govornega, internetnega in mobilnega dela hkrati tudi s
fiksnimi storitvami. Na trgu je tako viden porast raznolikosti storitev in produktov, ki jih
operaterji zelijo ponujati svojim konénim uporabnikom. S celovito paleto telekomunikacijskih
storitev operaterji oblikujejo razlicne pakete s kombinacijo storitev, kar jim omogoc€a vecjo
diferenciacijo na trgu.

Infrastrukturni operaterji fiksnih omrezij v Sloveniji ponujajo zelo primerljive storitve fiksne
telefonije, tako iz vidika nabora in oblike produktov ter tehnologij, precej primerljivi pa so tudi
po cenah. V Sloveniji trenutno 13 operaterjev ponuja storitev fiksne telefonije, kar 8 med
njimi pa ponuja navedeno storitev tudi v kombinaciji z drugimi storitvami (dostop do interneta,
IP televizija, mobilna telefonija...). Storitev komutiranega tranzita skladno z definicijo
predmetnega upostevnega trga ponujajo 3 operaterji.

Nabor storitev, ki jih v Sloveniji ponujajo operaterji fiksne telefonije je odvisen predvsem od
odlo¢itev samih operaterjev in od tega, katero ciljino skupino uporabnikov nagovarjajo.
Operaterji, obstojeci in potencialni novi, se lahko namre¢ sami odlo¢ajo, kaksne storitve in po
kaksnih cenah bodo na maloprodajnem trgu ponujali, pri Cemer lahko vsekakor oblikujejo tudi
storitve in ponudbo, za katero se je izkazalo, da je uspeSna pri njihovih konkurentih,
vsekakor pa imajo na voljo vse moznosti, da razvijajo in uveljavljajo lastne nove produkte, s
katerimi bi si Zeleli pridobiti ¢im vedje Stevilo konénih uporabnikov.

Pri zagotavljanju fiksne telefonije morajo imeti operaterji z ostalimi operaterji sklenjene
medomrezne povezave. Pri tem ima lahko operater z ostalimi operaterji sklenjene direktne
medomrezne povezave ali pa se, predvsem v primeru, da gre za manjSega operaterja, za
katerega zaradi potrebe po zmanjSevanju stroSkov in relativno majhnega medsebojnega
prometa neposredna medomrezna povezava ne more biti ekonomsko upravi¢ena, z drugimi
operaterji poveZe posredno preko operaterja, ki ima s temi sklenjene direktne medomrezne
povezave. Pri tem pa se lahko tudi vsak operater, ki ima z drugimi operaterji sklenjene
direktne medomrezne povezave sam odloCi, da bo na trgu ponudil tudi storitev tranzita
klicev.

Isto€asno agencija na ustreznih veleprodajnih upostevnih trgih med drugimi predhodno (ex-
ante) regulira tudi naslednje uposStevne trge: Posredovanje klicev s fiksne lokacije v javnem
telefonskem omrezju (medoperaterski trg), ZakljuCevanje klicev v posamiénih javnih
telefonskih omrezjih na fiksni lokaciji (medoperaterski trg), Dostop do (fizicne) omrezne
infrastrukture (vkljuéno s sodostopom ali razvezanim dostopom) na fiksni lokaciji
(medoperaterski trg), Sirokopasovni dostop (medoperaterski trg), Dostopovni deli zakupljenih
vodov ne glede na tehnologijo, ki zagotavlja zakupljeno ali dodeljeno zmogljivost
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(medoperaterski trg) in ZakljuCevanje govornih klicev v posamicnih javnih mobilnih
telefonskih omrezjih (medoperaterski trg). Na podlagi navedene regulacije in konkurenéne
ponudbe na trgu tranzita, je operaterjem omogo&eno oblikovanje razliénih storitev in
ponujanje teh v paketih in s tem posredno tudi diferenciacija njihovih ponudb na trgu.

Glede na navedeno agencija ugotavlja, da raznolikost storitev in produktov ne predstavlja
ovire za ucinkovito konkurenco na trgu. Vsi operaterji namre¢ razpolagajo z mozZnostjo
oblikovanja storitev, ki jim lahko omogocajo ustrezno konkurenco na trgu, tudi preko
ustreznih regulatornih vzvodov, ki so na voljo vsem operaterjem in na podlagi katerih lahko
enakovredno dostopajo tudi do veleprodajnih storitev na drugih trgih in tako oblikujejo tudi
konvergencéne ponudbe.

5.1.5 Ovire za Siritev

Trzno rast in Siritev je laZje doseci predvsem novo vstopajodim operaterjem na hitro rastocih
trgih, medtem ko je na zrelih, nasi¢enih trgih ta lahko mo¢no ovirana, saj so kupci storitev v
vecini ze konéni uporabniki obstojeCih operaterjev in je njihov prehod k novemu ponudniku
potrebno stimulirati. V kolikor obstajajo ovire Siritve, lahko taka situacija predstavija za
potencialne nove vstopnike, ki na trg Se niso vstopili, vstopno oviro.

Kadar je na predmetnem upostevnem trgu Se dovolj prostora za rast in Siritev vstopajoc€ih in
obstojeCih operaterjev, to pomeni da je vefja moznost konkurence zaradi nizkih ovir za
Siritev. Visoke ovire za Siritev so znacilne za zrele in zasiCene trge, kjer posamezni vstopniki
na trg nimajo moznosti pridobivanja novih uporabnikov, temveC je konkurencno okolje
odvisno od uspesnosti konkurenénega boja na trgu. To pa predstavlja visje ovire za Siritev,
saj samo po sebi lahko povzro€i neprimerne poslovne prakse, kot so med drugim tudi
vezanje uporabnikov in njihovo nezmoznost prehajanja med ponudniki, lahko pa povzroci
tudi cenovne vojne.

Pogled na stanje in dogajanje na trgu tranzitnih storitev v Sloveniji kaze, da ovire za Siritev
niso takdne, da bi onemogocale Sirjenje in viSanje trznih deleZzev manjsih operaterjev, saj
operaterji, ki imajo sklenjene medomrezne pogodbe z drugimi operaterji, Sirijo svojo ponudbo
tako, da tistim operaterjem, ki se Zelijo medomrezno povezati, ponudijo storitev tranzita.

Navedeno do doloCene mere kazZe, da na predmetnem upostevnem trgu ne obstajajo takdne
ovire 8iritve, ki bi predstavijale visoke ali stalne ovire za Siritev, saj Se zdale€ niso
nepremostljive ali vecje, kot pri vecini trgov elektronskih komunikacij in iz tega vidika ne tem
upostevnem trgu v Sloveniji ne predstavljajo posebne specifike in ne pomenijo nobene
posebnosti niti v primerjavi z istimi ali drugimi trgi v EU ali SirSe. Prav tako je treba ugotoviti,
da niti niso takSne narave, da bi nanje vplivala (ex ante) regulacija tega upoStevnega trga.

V skladu z navedenim tudi podkriterij ovire za Siritev kaZe na strukturo predmetnega trga, ki
se nagiba k ucinkoviti konkurenci.

5.1.6 Potencialna konkurenca

Pri ocenjevanju, ali se uposStevni trg nagiba k ucCinkoviti konkurenci v doloCenem ¢asovnem
okviru, agencija preverja tudi pomemben kriterij obstoja potencialne konkurence.

Stopnja potencialne konkurence je odvisna od moznosti vstopa novih operaterjev na trg,
oziroma moznosti, da obstojeci operaterji na trgu pricnejo nuditi enake storitve in prichejo s
tem na predmetnem trgu konkurirati obstoje¢im ponudnikom. Groznja vstopa potencialnega
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konkurenta, ki je lahko bodisi nov vstopnik na predmetni upostevni trg, bodisi obstojeci
ponudnik, ki bi na predmetnem upostevnem trgu priCel ponujati enakovredne storitve, lahko
prepreCi obstojeim operaterjem na relevantnem upoStevnem trgu, da bi zaradi svoje
pomembne trzne modci dvignili cene storitev nad konkurencni nivo, ali drugate omejevali
dostopnost storitev. V tem primeru deluje groznja potencialne konkurence tako, da slabi,
oziroma celo izni€i moznosti ohranjanja visokih cen in omejevanja storitev, ki bi bile sicer
uveljavljene na manj konkurencnem trgu.

V kolikor na dolo€enem upoStevnem trgu obstajajo visoke in stalne vstopne ovire, je vpliv
potencialne konkurence zelo oslabljen, ali pa ga celo ni. Zato je v primeru obstoja visokih in
nepremostljivih ovir treba te znizati, oziroma odstraniti, saj bi v nasprotnem primeru
ohranjanje stanja, ko predhodna (ex-ante) regulacija ob prisotnosti teh okoli5€in ne bi bila
prisotna, to lahko vodilo v zaprtje trga in izloCitev konkurenénih operaterjev (t.i. foreclosure),
kar bi se posledicho odrazilo v zmanjSevanju konkurence. Vstopne ovire se na
nekonkurencnih trgih lahko zniZajo s predhodno regulacijo oziroma z naloZitvijo regulatornih
ukrepov operaterju s pomembno trzno mocjo, katerih ucinek je postopno priblizevanje
ucinkoviti konkurenci v dolocenem ¢asovnem okviru.

Morebitni vstop na trg, bodisi da nov ponudnik vstopa na dolgi rok, bodisi za krajsi €as, je en
izmed glavnih pritiskov potencialnih konkurentov na obstojeCe podijetje. MoZnost vstopa na
trg se zmanj3a s postavljanjem ovir za vstop. Na splos$no je mogoce ugotoviti, da so ovire za
vstop na trg kljuénega pomena, saj so predpostavka za dolgoro¢no odsotnost ucinkovite
konkurence na trgu. Vstopne ovire obstajajo tudi, kadar so za prodor na dolo&en trg potrebne
velike nalozZbe in nacrtovanje zmogljivosti v daljSem ¢asovnem obdobju, da bi bile donosne.

Ovire za vstop na upostevni trg so dejavnik, ki onemogoc€ajo ali postavljajo na slabSe mesto
morebitne nove ponudnike na upostevnem trgu. Novi ponudniki se ob vstopu na trg sre€ujejo
z ovirami, ki jih za uveljavljene ponudnike, ki na trgu delujejo dlje €asa, ali so celo van;j
vstopili prvi, ni. Ovire za vstop na trg so lahko pravne oz. regulatorne, strukturne in strateske.
Ovire za vstop na upostevni trg so relevantno merilo dolo¢anja pomembne trzne modi.

Pravne oz. regulativne ovire so lahko posledica varovanja pravnega reda.

Strukturne ovire obstajajo, ¢e pri danem povprasSevanju stanje tehnologije in obstojeCa
struktura stroSkov povzroCata asimetri€ne pogoje med prvim vstopnikom (monopolistom) in
operaterji, ki Zelijo vstopiti na trg ali pa so ze vstopili v kasnejSi fazi.

Operater, ki zeli vstopiti na trg s ponudbo komutiranega tranzita mora imeti vzpostavljene
direktne medomrezZne povezave z drugimi operaterji. V primeru, da Zeli ta operater ponuditi
storitev tranzita na SirSem ozemlju Republike Slovenije, pa mora biti z omrezjem prisoten in
omogocati toCke za vstop v omrezje in vzpostavitev medomreznih povezav na tem obmodju.
Pri tem operater lahko postavi svoje lastno elektronsko komunikacijsko omrezje, ali pa na
medoperaterskem trgu pod reguliranimi ali komercialnimi pogoji najame ustrezne zmogljivosti
pri operaterjih z razpoloZljivo fiksno infrastrukturo. V primeru gradnje lastnega fiksnega
omrezja pa so operaterji dejansko sooleni z znatnimi pravnimi oz. regulatornimi in
strukturnimi ovirami, ki jim otezujejo vstop na trg.

Agencija ugotavlja, da bi vstop na upostevni trg »Tranzitne storitve v javnem fiksnem
telefonskem omrezju (medoperaterski trg)« v primeru gradnje lastnega fiksnega omrezja
zahteval znatne investicije v postavitev komutacijskih centrov in medomreznih povezav,
pretezno kot potopljene stroSke oziroma stroSke, ki ne bodo povrnjeni pri izstopu iz trga.
Potopljeni stroski so stroski, katere placa operater ob vstopu na trg, in se ob njegovem
morebitnem izstopu ne povrnejo. Kolikor viSja je verjetnost, da potencialni vstopajoCi
operater strosSkov investicij, ki so potrebne za njegov vstop in delovanje na zadevnem
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upostevnem trgu ne bo mogel pokriti s poslovanjem, relativno vecja je trzna mo¢€ in asimetrija
med obstoje€im operaterjem in potencialnim operaterjem, ki vstopa na trg.

V praksi pa je operater, ki je na trgu poleg bivSega monopolista ponudil storitev
komutiranega tranzita, ponudil tega preko najetih zmogljivosti pri drugih operaterjih, ki jih
sicer primarno uporablja za zagotavljanje storitev zakljuéevanja in posredovanja klicev ter
Sirokopasovnega dostopa do interneta (vklju¢no z IP televizijo) svojim lastnim koncnim
uporabnikom. Navedeno vstopajoCim operaterjem na trg tranzita klicev omogoca ponujanje
primerljive storitve z enakovredno pokritostjo pri ¢imer lahko znatno zniZajo vstopne stroSke
in s tem posredno ovire za vstop na trg.

StrateSke ovire se kazejo predvsem v visoki ceni dostopa do javnega telefonskega omrezja
in tranzitnih storitev v javnem fiksnem telefonskem omreZju, kar predstavlja dodatno oviro pri
vstopu potencialnega konkurenta na upostevni trg. Alternativni operater je lahko v Casu
gradnje svojega lastnega elektronskega komunikacijskega omrezja pa vse do vzpostavitve
celotnega omrezja odvisen od dostopa do elektronskega komunikacijskega omrezja (kar
vklju€uje tudi tranzitne storitve v javnem fiksnem telefonskem omreZju) drugega operaterja. V
tem primeru lahko alternativni operater le tako v prehodnem obdobju ponuja elektronske
komunikacijske storitve, saj delno uporablja lastno elektronsko komunikacijsko omrezje,
delno pa se posluzuje elektronskega komunikacijskega omrezja drugega operaterja.
StrateSke ovire operaterja se lahko kazejo na nacdin, da ta ovira pridobitev dostopa do
elektronskega komunikacijskega omrezja alternativnemu operaterju bodisi s postavljanjem
visokih cen bodisi z oviranjem sklepanja sporazumov o dostopu do javnega telefonskega
omrezja na fiksni lokaciji. Agencija ugotavlja, da na trgu obstajajo regulirani medoperaterski
produkti in konkuren€na ponudba drugih operaterjev preko katerih lahko novi vstopnik ponudi
storitve tranzita klicev, kar nakazuje da strateSke ovire, ne obstajajo oziroma so zelo
omejene.

Agencija v skladu z navedenim ugotavlja, da na predmetnem upoStevnem trgu ne obstajajo
znatne ovire za Siritev za obstojeCe operaterje oziroma vstopne ovire za potencialne nove
vstopnike. Operaterji imajo namre¢ tudi v primeru, da Zelijo ponuditi storitev tranzita na trgu
na razpolago resitve, ki jim omogocajo vstop na trg brez nepremostljivih vstopnih ovir.
Agencija na podlagi navedenega zakljuCuje, da tudi ta podkriterij kaze na to, da se trg nagiba
k u€inkoviti konkurenci.

5.2 Zakljuéek preizkusa treh meril o primernosti predhodne
regulacije upostevnega trga

Agencija je v skladu z drugim odstavkom 99. ¢lena ZEKom-1 opravila preizkus treh meril, s
katerim je ugotavljala, ali upostevni trg »Tranzitne storitve v javnem fiksnem telefonskem
omrezju (medoperaterski trg)«, ki je po Priporo€ilu Evropske komisije iz leta 2003 definiran
kot upostevni trg 10, ustreza merilom za predhodno (ex-ante) regulacijo.

Merila testa treh kriterijev so kumulativnhe narave in tako Ze neizpolnitev enega izmed njih
pomeni, da trg ne more biti predmet predhodnega (ex-ante) urejanja. Agencija je najprej
opravila preizkus drugega merila - struktura trga, ki se nagiba k neucinkoviti konkurenci v
ustreznem €asovnem okviru. Pri preverjanju navedenega merila je agencija ugotovila, da na
predmetnem upoStevnem trgu na podlagi prerazporejanja analiziranih trznih delezev,
cenovnih trendov, obstoja potencialne konkurence, moznosti podvojevanja infrastrukture,
raznolikosti storitev in produktov ter ovir za Siritev ni pokazateljev, ki bi potrdili, da se slednji v
ustreznem Casovnem obdobju ne nagiba k ucinkoviti konkurenci, temve¢ je obravnava
navedenih podkriterijev pokazala na obstoj uCinkovite konkurence. Glede na to, da je
agencija v predmetni analizi ugotovila, da se struktura uposStevnega trga » Tranzitne storitve v
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javnem fiksnem telefonskem omreZju (medoperaterski trg)« nagiba k ucinkoviti konkurenci, v
nadaljevanju ni ugotavljala izpolnitve ostalih dveh kriterijev. Agencija je poleg tega v okviru
ugotavljanja, ali se struktura trga nagiba k ucinkoviti konkurenci v ustreznem ¢asovnem
okviru deloma ze ugotavila izpolnitev posameznih podkriterijev, ki se uporabljajo tudi za
ugotavljanje izpolnitve kriterija prisotnosti visokih in stalnih vstopnih ovir, kar Se dodatno kaze
na to, da pogoji za nadaljnjo predhodno urejanje predmetnega upostevnega trga niso podani.

Skladno z vsem navedenim agencija v nadaljevanju tako ni ugotavljala izpolnitve ostalih
dveh meril iz testa treh kriterijev - prisotnost visokih in stalnih vstopnih ovir strukturne, pravne
ali regulativne narave in obstoj dejstva, da konkurent¢ha zakonodaja ne zadostuje za
ustrezne odziv trga, saj tudi morebitna ugotovitev, da kriterija sta izpolnjena, ne bi spremenila
ugotovitve, da predmetni upoStevni trg ni ve¢ primeren za predhodno urejanje v skladu z
ZEKom-1.

Agencija tako na podlagi preizkusa treh meril ugotavlja, da upostevnega trga »Tranzitne
storitve v javnem fiksnem telefonskem omreZju (medoperaterski trg)« ni ve€ mogoce
predhodno (ex-ante) urejati, saj nujni pogoji za tovrstno regulacijo niso vec€ izpolnjeni.
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