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PREDMET: Predlogi in pripombe na Splosni akt o vpisovanju, zbiranju in dostopu do
podatkov o omreinih prikljuénih tockah iz evidence infrastrukturnih
omreZij in objektov

ZVEZA: Poziv objavijen na spletni strani Agencije, dne 2. 4, 2013

Spostovani!

ZdruZenje za informatiko in telekomunikacije v okviru Gospodarske zbornice v skladu s pozivom
Agencije podaja predioge in pripombe na SploSni akt o vpisovanju, zbiranju in dostopu do podatkov
o omreznih prikljuénih tockah iz evidence infrastrukturnih omreZij in objektov (v nadafjevanju:
Splosni akt), objavljen na spletni strani Agencije. Predlogi in pripombe so bili oblikovani znotraj
novoustanovljene Sekcije operaterjev elektronskih komunikacij SOEK, ki deluje v okviru Zdruzenja
za informatiko in telekomunikacije.

1.

Agencija v dokumentu ObrazloZitev predloga SploSnega akta navaja, da je predlog predmetnega
podzakonskega akta pripravijen na podlagi drugega odstavka 14. clena Zakona o elektronskih
komunikacijah. Predlog splo$nega akta naj bi podrobneje dolocal podatke o omrezni prikljucni
tocki, katere morajo lastniki komunikacijskih omreZij in pripadajoce infrastrukture v okviru dologil
14. &lena zakona porocati direktno organu pristojnemu za geodetske zadeve, ter nacin njihovega
zbiranja. Poleg tega naj bi predlog splodnega akta z namenom ustreznega zavarovanja poslovnih
skrivnosti lastnikov komunikacijskih omreZij in pripadajoCe infrastrukture dolocal tudi kategorije
uporabnikov po nacinu dostopa do teh podatkov.

Operaterii, ¢lani Sekcije operaterjev elektronskih komunikacij SOEK bi Zeleli uvodoma poudariti, da
predstaviia obveznost posredovanja podatkov o omreznih prikijucnih tockah eno od vecjih novih
zakonskih obveznosti, ki bo terjala velike kadrovske in organizacijske napore za njeno izpolnitev.
Operaterji se zavedamo, da zeli driava s tem ukrepom pridobiti ustrezne inforrmacije o
razpoloZljivosti Sirokopasovnih povezav do posameznih podjetij in gospodinjstev (t.i. kartiranje),
vendar Zelimo opozoriti, da so projekti kartiranja glede na izkusnje drZzav EU, ki so jih Ze izvedle
izredno kompleksni in financno zahtevni. Tovrstne projekte je potrebno skrbno nadrtovati v izogib
pridobitve nekvalitetnih in neprimerljivih podatkov. Pri zbiranju podatkov pa je nujno potrebno
slediti principu sorazmernosti glede na Zeljen rezultat.

Upostevaje navedeno menimo, da predlog Splosnega akta potrebuje dodatno usklajevanje in
ustrezne spremembe ter dopolnitve.



II.

Glede same vsebine predloga Splosnega akta ocenjujemo, da bi bilo potrebno jasno izloditi
obveznost lastnikov brezZiénih omreZij za posredovanje podatkov. Da se abveznosti posredovanja
podatkov o prikljuéni toéki nanasajo zgolj na prikljucke javnih komunikacijskih omreZij na fiksni
lokaciji je mozZno sklepati le na podlagi opisa izmenjevainega formata iz Priloge Splodnega akta.
Prikljuéna tocka javnega mobilnega omreZja je SIM kartica, ki je ni mogole enoznacno povezati s
fiksnim naslovomn stavbe.

V prediogu sploSnega akta ni navedeno na kakSen nadin bodo posredovani podatki (papirno,
elektronsko) in na kakSen nadin bodo posredovani podatki varovani. Gre namreC za izredno
obcutljive poslovne skrivnosti operaterjev. Tudi v Prilogi, ki se imenuje Izmenjevalni format za
posredovanje podatkov o dostopnosti Sirokopasovnega omreZja v Sloveniji formata za
posredovanje ni mo¢ najti niti ni navedeno kdo o njem odloCi. Navedeni so namre€ zgolj parametri
prikljuéne tocke, ki jih je potrebno posredovati organu za geodetske zadeve. V predlogu je zgolj
navedeno, da obrazec objavi na svoji spletni strani organ pristojen za geodetske zadeve.

V dokumentu nadalje ni navedeno v kolikem {asu bodo podatki oziroma sprememba podatkov
posredovani s strani operaterjev obdelani in objavljeni na portalu. AZurnost podatkov objavljenih
na portalu je glede na njihovo dinami¢nost izrednega pomena.

Konkretno predlagamo nasiednje dopolnitve besedila predioga SploSnega akta:

K 4. tocki 2. ¢lena:

Potrebno dodati definicijo: »kdo je lastnik« in »kaj je pripadajoca infrastruktura« za
potrebe tega podzakonskega akia.

K 3. dlenu:
Manjka opredelitev podatkov iz prvega odstavka 14. dlena zakona.
K 2. odstavku 3. ¢lena:

Ta odstavek vsebuje precej nejasnosti: kdaj organ objavi obrazce, so obrazc Ze
pripravifeni in alf je potreben prilagoditveni rok?

Dodatno naj se natancno opredel], da obrazci, ki jih objavi organ, pristojen za geodetske
zadeve lahko vsebujejo le podatke, ki so doloceni v Prilogi predioga splosnega akta.

K 4. élenu:

Tudi v tem enu ni doloceno kdaj, kako se objavijo t podatki niti kaj je misljeno kot nabor.
Potrebno dopolmiti.

K 6. ¢lenu:

Iz dokumenta ni razvidno za kaksen portal gre. Ali bo vzpostavifen / razvit nov portal za
namen shranjevanja podatkov o prikljucnih tockah? Na kaksen nacin bodo predstavijeni
podatki v tabelaricni obliki ali graficno? Na kaksen nacin bodo uporabniki portala pridobii
pravico do vpogleda in kdo jim bo to pravico dodelieval in jih kategoriziral,

K 7. clenu:
Glede na dejstvo, da gre za obcutlfive poslovne podatke operaterjev je potrebno dolocbe v

zvezi § posfovno skrivnostio natancneje definirati. Kaj je misljeno kot javni dostop? Glede
na dejstve, da lahko operater vse posredovane podatke oznaci kot poslovao skrivnost ali



ima organ pristojen za geodetske zadeve sploh pravico objaviti informacijo o lastniku
prikljucka in podatke o prikljucku na dolodenem naslovu. Nadafje nas zanima kako bo
upravijavec podatkov, organ pristojen za geodetske zadeve uposteval in obdeloval podatke
oznacene kot poslovna skrivnost? Operaterji ocenjujemo, da bi bilo potrebno Ze v
Splosnem aktu doloditi, da mora biti vsak vpogled v podatke zabeleZen z ustrezno
obrazloZitvijo za kater namen je bil izveden dostop do podatkov, ki so poslovna skriviost
posameznega operaterja.

Nadalje ugotavijamo, da prihaja do nejasnosti v zvezi z dolocitvijo podatkov, ki so oziroma
niso javmi, V 6. dlenu je uvodoma navedeno, da »podatki evidence niso javnic. V 7. clenu
pa je doloceno, da imajo uporabniki s srednjo prioriteto in uporabniki z najniZjo prioriteto
»jgvri dostop do podatkov drugih lastnikovs oz, »javii dostop, ki ima vpogled z izvzetimi
poslovnimi skrivnostmi«. Po nasem mnenju gre za omejen dostop in ne za javni dostop v
smislu javne dostopnosti.

Iz predioga besedila prav tako ni razvidno kaj je misljeno s casom trajanja zahtevanega
dostopa. Kaksen pomen ima varovanje posiovnih skrivnosti ce se omogoci dostop do
podatkov vsem kategorijfam iz 4. odstavka (glede na zadnji stavek 4. odstavka)? V kolikor
bodo podatki nepooblasceno razkriti lahko zaradi tega nastane velika posiovna skoda. Na
kaksen nacin bo operaterjem povirnjena morebitna storjena skoda.

Operaterfi prediagamo, da se v primeru zahteve za dostop do podatkov opredeljen v
cetrtem odstavku 7. clena, ki ga prejme Agencija vedno pridobi in utemeffeno uposteva
mnenje operaterjalev) cigar podatki bodo razkriti.

II1.

Priloga: IZMENJEVALNI FORMAT ZA POSREDOVANJE PODATKOV O DOSTOPNOSTI DO
SIROKOPASOVNEGA OMREZIA V SLOVENIII je zelo kompleksna, vendar po naSem mnenju Se
vedno precej nejasna.

Ocenjujemo, da bi bilo potrebno k prilogi podati navodila za izpolnjevanje, ki bi operaterjem
olajala izpolnjevanje kompleksnih podatkov. Nekateri operaterji imajo tudi vec deset in sto tisog
priklju¢nin tock v svojem omrezju, kar zahteva maksimalno racionalizacijo postopka. Nadalje je
potrebno upoStevati obstojece sisteme operaterjev in razpoloZljivost podatkov. Dodatno zbiranje
podatkov ali njihova obdelava za potrebe posredovanja podatkov na podlagi Splosnega akta je
nedopustna saj predstavlja nesorazmerno obremenitev operaterjev.

Po pregledu Opisa atributov ugotavljamo, da so le-ti zelo skopi in nedefinirani. Iz opisa namre¢ ni
mogode enoznano ugotoviti katere omreZne prikljuéne tocke, se vpisujejo v evidence
infrastrukturnih omreZij:
- Ali se posredujejo podatki izkljutno za prikljuéne tocke v stanovanjskih in poslovnih
zgradbah ali tudi iz drugih delov omreZja? Kot reCeno akt tehninih definicij omrezne
prikljuéne tocke ne vsebuje iz predpisanega izmenjevalnega formata pa bi bilo moc
sklepati, da se vpisujejo samo omrezne prikljuéne tocke na stavbah.

- Pomanjkljiva je tudi definicija pojma »optiéni prikljudek«

o ali je to samo priklju¢na tocka na opti¢nem delilniku?

o Ali so to sistemi prenosa, ki so prikijuceni na opticna vlakna? V kolikor je temu
tako, katera stran naprave je relevantna za vpis v evidenco - linijska ali prito¢na?
Ali se uposSteva koncna, pa Se ne popolnoma izkoriséena zmogljivost sistema? Ali
se uposteva Stevilo pritoénih vmesnikov ali dejanska izkoris¢enost razpoloZijive
zmogljivosti na linijski strani naprave. Na primer, ¢e so na lokaciji na DWDM
napravo prikljuene agregacijske naprave razliCnih tehnologij — katere zmogljivosti
in strani naprave (linijska ali pritoéna) se upostevajo? Podobno vprasanje velja tudi



za vse sisteme prenosa (SDH), ki prav tako omogoca prikljucitev razliénih pasovnih
girin na pritocni strani in koncno kapaciteto na linijski strani,

- Kak3na je definicija pojma “bakrene parice”: Ali je v tem primeru prikljucna tocka sama
parica ali na primer vmesnik na stikalu, na katerega je prikljueno na primer $e eno stikalo,
le ta nalP/MPLS usmerjevalnik ta pa na eno od razpoloZljivih valovnih dolzin na DWDM
sistemu prenosa?

- Kaksna je definicija pojma »BrezZiéno”

o kateri vmesniki se vpisujejo v evidence — pritoCni ali linijski. Ali je na pritocni strani
relevanten podatek o Stevilu razpolozljivih fizitnih vmesnikov? Vedeti moramo, da
se promet v praksi “switcha” in Ce tega dejstva ne uposStevamo, bi bila skupna
zmogljivost popolnoma izkoriséenih vmesnikov na pritocni strani MW naprave
veliko visja, kot je zmogljivost na linijski strani naprave, zaradi ¢esar se postavija
vprasanje kateri podatek se vpisuje v evidenco.

Na podlagi navedenih primerov, menimo, da je potrebno akt ustrezno dopolniti s tehniénimi
definicijami omreZne prikljucne tocke ter podatki za vpis v evidence infrastrukturnih omrezij in
objektov, saj bi predlagani izmenjevaini format za posredovanje podatkov o dostopnosti do
Sirokopasovnega omreZja lahko povzrodil vpisovanje nepravilnih in nepopolnih podatkov v
evidenco. Kot smo Ze opozorili, lahko privedejo navedene nedorefenosti do vpisa neprimerljivih
podatkov in poslediéno nepravilnih rezultatov.

v.

Operaterji, ¢lani Sekcije operaterjev elektronskih komunikacij SOEK zato predlagamo, da z
namenom priprave kvalitetnega Splosnega akta o vpisovanju, zbiranju in dostopu do podatkov o
omreznih prikljuénih tockah iz evidence infrastrukturnih omreZzij in objektov Agencija v sodelovanju
z organom pristojnim za geodetske zadeve natanéno proudi posredovane pripombe in predioge, ter
izvede e en krog javnega posvetovanja. Javno posvetovanje naj vkljucuje tudi izvedbo delavnice
na kateri bosta Agencija in organ pristojen za geodetske zadeve predstavila dopolnjen predlog
Splodnega akata z ustrezno prilogo ter obrazloZitvami ter morebitna odprta vprasanja povezana z
obveznostjo posredovanja podatkov ter njihovo obliko in obsegom.

Lep pozdrav!

Dusan Zupancié
Direktor Zdruzenjalga infor

tiko in telekomunikacije pri GZS

Spela Deklev.
Predsednica Sekcije operaterjev elektronskih komunikacij SOEK pri ZIT, GZS




