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Zadeva: lzhodi$éa za razpise frekvenc za mobilno tehnologijo- pripombe,
predlogi in odgovori druzbe Telekom Slovenije d.d.

Agencija za posto in elektronske komunikacije ( v nadaljevanju APEK) je na svoji spletni strani dne
2232013 objavila osnovna izhodi§¢a oziroma naért za razpise frekvenc za mobilno
tehnologijo,vpradalnik, namenjen zlasti operaterjem ter poziv zainteresirani javnosti, da pripombe,
predloge in odgovore na zastavijena vpradanja posreduje do 22.4.2013. APEK je na prediog
zainteresirane javnosti rok za oddajo prispevkov podalj$al do 8.5.2013.

V druzbi Telekom Slovenije d.d. smo objavljena izhodi&¢a in vprasanja pregledali, ob tem pa smo
ugotovili, da je predlagani naért agencije za upravljanje frekvengnega spektra z dodelitvijo vseh
najpomembnejéih ODRF na eni skupni draZbi, iziemno kompleksen, zato bi za pripravo natanéno
strokovno razdelanih stalié in predlogov potrebovali ve¢ asa. APEK je objavil ve¢ javnih naroCil za
svetovanje, podporo in izvedbo postopkov podelitve radijskih frekvenc na celoviti drazbi. Tudi za
Telekom Slovenije je problematika celovite podelitve radijskih frekvenc strateSkega pomena, pri
izvedbi tega projekta bomo prav tako potrebovali pomo¢ specializiranih zunanjih strokovnjakov, ki pa
jih v postavljenem roku za podajo odgovorov $e nismo uspeli angazirati.

Predlagamo, da APEK rok za prispevke zainteresirane javnosti, zlasti operaterjev, podalj$a tako,da bo
prispevke sprejemal in uposteval ves &as trajanja projekta.

V nadaljevanju vam posredujemo nekaj nasih najpomembnejsih ugotovitev in prediogov in podajamo
osnovne odgovore na objavljena vprasanja.

A Splosne ugotovitve in predlogi:

1.1. Dodeljevanje frekvenc s predlaganim postopkom draZbe:

APEK v objavljenem dokumentu navaja, da trenutno veljavni ZEKom-1 omogoca, da APEK pri
dodeljevanju frekvenc prednostno uporablja postopek drazbe.

Telekom Slovenije se s tem stalid¢em ne strinja. Veljavni ZEKom-1 v 44. Elenu doloca:

»Kadar je edino merilo za izbiro najugodnej$e ponudbe ponujena cena, agencija v sklepu o uvedbi
javnega razpisa lahko dolo¢i, da se po opravljenem javnem razpisu opravi javna drazba.«

Iz objavljenega dokumenta je razvidno, da APEK ocenjuje, da bo operaterjem potrebno doloCiti
obveznosti gradnje in pokritosti omreZij za vse frekvenéne pasove. Glede na navedeno menimo, da se
bo kot merilo za izbiro najugodnejdih ponudb poleg ponujene cene upostevala tudi hitrost gradnje
omrezja in pokritost po posameznih frekvenénih pasovih.

Predlagamo, da APEK dokongno odlogitev o uporabi postopka drazbe sprejme po odloCitvi o
obveznostnih glede gradnje in pokritosti omrezij.

I.2. predmet predlagane skupne drazbe frekvenc:

Radiofrekvenéni bloki niso enaki: poleg moznosti radijskega pokrivanja
(800 MHz) se razlikujejo tudi po zasedenosti z delujo¢imi omrezjiter po tem, kako so moteni v
obmejnem pasu.
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lzmed frekvenc, ki se bodo podeljevale prvi¢, je sedaj najbolj zanimiv pas 800 MHz, ki bi na podezelju
omogodil dostop do hitrega interneta. Namesto naértovanega zacetka v letu 2012, bomo z izgradnjo
predvidoma zadeli $ele v letih 2015/2016, kar je posledica odlasanja z dodelitvijo.

V mestih imajo vigje frekvence prednosti pri kapaciteti in moZnosti uporabe tehnologije MIMO (Multiple
input, Multiple output), ki omogo&a, da operaterji na istih frekvencah so¢asno oddajajo ve¢ razlicnih
podatkov . '

Predlagamo, da se v skupno drazbo vkljucita tudi TDD pasova na 2.1 in 2.6 GHz.

1.3. Cas drazbe

Smotrno upravijanje z radijskim spektrom pomeni tudi, da se novi pasovi podelijo pravocasno.
Predvsem v frekvenénem pasu 800 MHz obstaja realna nevarnost, da bodo obmejna obmocja kmalu
pokrita s signali operaterjev iz sosednjih drzav in s tem bo onemogo&eno kakovostno delovanje
storitev operaterjev iz RS.

Dosedanje izkugnje pri resevanju zapletov kazejo, da nimamo mehanizmov, s katerimi bi zaustavili
operaterje iz sosednjih drzav. Edini uginkovit ukrep za pokrivanje obmejnih obmocij je izgradnja
mobilnih omrezij slovenskih operaterjev v obmejnem pasu.

Predlagamo, da se postopki podelitve frekvenc v frekvenénem pasu 800 MHz.
izpeljejo &im prej, da bomo operaterji lahko priceli z izgradnjo omreZij

Vsaka drazba za operaterje predstavija tveganje: obstojeéi operaterji lahko izgubimo frekvence, na
katerih sedaj delujejo nada omrezja.

Operaterji v tem primeru potrebujemo vsaj dve leti od dokonéne odlocitve do zamenjave, da lahko
pripravimo ustrezno nadomestilo, hkrati mora novi imetnik frekvenc pripraviti vse za vklop novega
omrezja.

Pricakujemo, da bo Agencija natanéno predpisala transparenten postopek zamenjave frekvenc, v
kolikor bodo le-te potrebne.

Predlagamo, da se postopki dodelitve frekvenc izvedejo ¢im prej, da bomo lahko uporabnikom
omogodili delovanje storitev (tudi klic v sili) tudi v primeru ukinitve dela obstojecega omreZja.

1.4.0blika drazbe

V primeru odlogitve o izvedbi drazbe, naj bo le-ta ¢im bolj enostavna in razumljiva, tako, da bodo vsi
vpleteni vedeli in razumeli, kaj se dogaja. Zapleteni sistemi, predvsem kombinatorna ¢asovna
drazba(CCA- combinatorial clock auction), so sicer zanimivi, vendar lahko vodijo v nesporazume in
napaéno drazenje.

Vsekakor mora biti pri izvedbi drazbe upostevano nacelo enakosti, drazba naj ne bo mesto za drzavno
pomoé& manj uspesnim operaterjem. Sprejete omejitve v kolicini spektra morajo veljati vrsto let, tudi v
primeru zdruZevanja operaterjev.

Cilji digitalne agende 2020 in zahteve po splodnem dostopu do interneta po nasem prepri¢anju tudi ne
sodijo v to drazbo, ker brez drzavne pomoti niso uresnicljivi, zahtevajo tudi usklajenost med operaterji,
ministrstvom, direktoratom in agencijo, podlaga za njihovo uresniCitev pa mora biti zapisana v
predhodno sprejeti drzavni strategiji za doseganje ciljev digitaine agende 2020.

Telekom Slovenije je ze pripravil lastno podjetnisko strategijo, kako bi Zelel doseci cilje digitaine
agende 2020 s sotasno uporabo razli¢nih tehnologij, tudi radijskih.



I.5. Plagilo za udinkovito rabo naravne dobrine

\/ zaostrenih gospodarskih razmerah in ob stalnem padanju cen storitev mobilne telefonije (tudi zaradi
drzavnih ukrepov: gostovanje, zaklju¢evanje klicev) si operaterji Zelimo delovati v stabilnem okolju, ki
omogo&a dolgoro&no nadrtovanje. Enkratno placilo za vse dodeljene frekvence je za operaterje
prehudo breme, zato predlagamo, da se enkratno placilo za uporabo frekvenc razporedi na obroke —
placljive v vetih letih, s pricetkom platevanja ob zacetku veljavnosti ORDF in ne ob zakljutku drazbe.
Na primer: za podaljsanje ODRF 900 MHz do leta 2016 sta dva operaterja placala visoke zneske leta
2013, leta 2014 naj bi pladala $e enkratno nadomestilo za uporabo frekvenc od

leta 2016 do leta 2031. Smiselno je, da se enkratno plagilo za uporabo frekvenc od leta 2016 dalje
plada najprej ob pricetku pravice do uporabe frekvenc.

Glede na predlagane resitve obstaja nevarnost , da bi se lahko frekvenéni pasovi, ki bi na drazbi ostali
nepodeljeni, prodali pod ceno ali dodelili celo brez placila, tako kot se je v preteklosti ze zgodilo. To bi
privedlo do ponovnega izkrivljanja konkurence na slovenskem trgu javnih mobilnih elektronskih
komunikacijskih omreZij.

Predlagamo, da bi cena za nepodeljene pasove Se pet let po drazbi ostala enaka najvi§ji na drazbi
doseZeni ceni za primerljive pasove.

Nepodeljeni pasovi se po nadem prepricanju lahko podelijo kasneje in hkrati z novimi pasovi

(npr. 700 MHz, 3.5 GHz).

1. Odgovori na posebna vprasanja za posvetovanje glede formata draZbe

1. Ali menite, da je dodelitev ODRF-jev_za vse radiofrekvenéne pasove Vv _enem samem
postopku uéinkovita resitev, ki bi pripomogla k veidji transparentnosti in gotovosti za
vlagatelie? Prosimo, navedite razloge.

Da, strinjamo se s so&asno podelitvijo ODRF za vse radiofrekvenéne pasove, za katere operater]i
nadrtujejo uporabo v naslednjih letih.

Ne strinjamo se s skrajsanjem ODRF za 2.1 GHz, da bi se dosegla istotasnost izteka veljavnosti vseh
ODRF.

Vsekakor investitorji pri¢akujejo stabilno in predvidijivo regulatorno okolje, ki bo omogo¢alo ustrezno in
pravogasno uvajanje novih tehnologij.

Prav tako pri¢akujemo, da bodo frekvence podeliene za ved kot 15 let, saj operaterji potrebujemo
nekaj let za izgradnjo omreZij, ki bi naj nato delovala polno zivijenjsko dobo.

S hitrim razvojem tehnologije je velika verjetnost, da bo v nekaj letih prislo do sprememb in dodelitve
novih radiofrekvenénin pasov, zato mora APEK omogotiti ustrezen in pravotasen dostop do novih
radiofrekvenénih pasov (predvsem 700 MHz).

Operaterji za razvoj nujno potrebujemo stabilen regulatoren okvir.

Zadnji primer velikih tveganj in nepredvidljivega regulatornega okolja je letodnje podaljsanje odlocb o
dodelitvi radijskih frekvenc v frekvenénem pasu 900 MHz, ko &e nekaj dni pred potekom veljavnosti
ODRF nismo vedeli, ali in pod kak$nimi pogoji bodo odlotbe podaljsane.

V zadnjih letih operaterji zamenjujemo staro GSM opremo z novo, ki omogota sofasno delovanje
GSM, UMTS in LTE na isti opremi (Single RAN/Multi Protocol Base Station).

Nepredvidljivost okoli veljavnosti in pogojev v ODRF ne upravi¢uje vegjih investicij v posodabljanje
opreme, tudi podalj$anje za slaba tri leta ni dovolj.

Pritakujemo, da se bo v primeru prerazporeditve trenutne uporabe frekvenénih pasov uvedlo vsaj
dvoletno prehodno obdobje, ki bo operaterjem omogotilo ustrezen prehod na druge frekvencne
pasove.

istodasno bo lahko novi imetnik frekvenénih pasov pripravil ustrezno zamenjavo.

GSM ge vedno zagotavlja vecino govornega prometa ter osnovno pokrivanje.
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Velik delez terminalov, tudi novih, podpira samo GSM.

Operaterji moramo imeti moznost, da s tehnolosko prenovo GSM zagotovimo kakovostno delovanje
storitev, izbolj8amo pokrivanje ter uvajamo nove storitve, zato potrebujemo zagotovilo, da bo omrezje
GSM lahko delovalo vsaj do leta 2030. Nepredvidljivost izida drazbe nam tega ne omogoga, zato
Zelimo, da se drazba, v kolikor bo sprejeta edlogitev o njeni izvedbi, izvede &im prej.

V primeru, da ne uspemo obdrzati obstoje¢ih 900 MHz frekvenc, bomo prisiljeni iskati nadomestilo,
tudi za ceno poslabsanja dostopnosti storitev (tudi klic v sili).

UMTS je 10 let stara tehnologija, ki je $ele z uvedbo HSPA+ prisla do izraza. Morebitno skraj$anje
veljavnosti ODRF za 2.1 GHz in ponovna podelite imata lahko kot posledico velike stroske,
nedelovanje storitev in nezaupanje vlagateljev v katerikoli ODRF.

UMTS TDD pas ne upcrablja nihée izmed operaterjev. Predlagamo, da se pas vrne in ponovno podeli,
ko bo izkazan interes operaterjev.

Najbolj zanimiv pas izmed $e nepodeljenih pasov je 800 MHz (digitaina dividenda).

V Telekomu Slovenije smo LTE na 800 MHz testirali leta 2011,

Ta pas ustreza za pokrivanje podezelja, kjer zaradi viSje frekvence ne moremo zagotavljati
kakovostnih storitev s HSPA+ omrezjem.

Prav zaradi tega smo Ze leta 2011 zaprosili za dodelitev ODRF za 800 MHz, ki bi omogogila izgradnjo
LTE tam, kjer jo uporabniki najbolj potrebujejo.

APEK je z zakasnitvijo drazbe zakasnil tudi izgradnjo omrezij na podeZelju, kjer uporabniki najbol;
potrebujejo dostop do interneta. Dokler ne bodo znane okoli§€ine za izgradnjo, ne moremo ne
kakovostno nagrtovati, ne narocati opreme, pa tudi ne graditi novih lokacij.

Po sedaj predvideni ¢asovnici bo mozen zacetek obseznejSe izgradnje Sele leta 2015,

Predlagamo, da APEK najde pot za hitrej$o odlocitev in s tem tudi za hitrej$o izgradnjo.

LTE tehnologija predvideva 20 MHz $irok kanal na 1800 MHz ali visje.

Med tem, ko ¢akamo na odlocitev, smo uspeli izgraditi LTE omreZje v mestih na obstojetem GSM
pasu, ratunamo tudi na dodelitev dodatnega pasu na trenutnem razpisu.

LTE 1800 gradimo tam, kjer je Ze HSPA+ pokrivanje, tako da vecini uporabnikov sedaj $e ne prinasa
izboljanje delovanja storitev.

Z LTE 1800 Zelimo pokriti mesta, saj v letih 2015 in 2016 zaradi obsega dela ne moremo isto¢asno
graditi obeh sistemov.

V nekaj letih bo podatkovni promet zelo narasel in za zagotavljanje prepustnosti sistema bomo
potrebovali ve¢ 20 MHz Sirokih kanalov.

V obmejnem pasu je 1800 MHz pas moten z GSM signali tujih operaterjev.

Za zagotavljanje kapacitete ter v obmejnem pasu je trenutno edina resitev

2.6 GHz pas. Za uporabo tega pasu naj ne bodo dolo¢ene obveznosti pokrivanja, temve¢ naj se
uposteva skupno pokrivanje na frekvencah nad 1 GHz.

Poleg FDD se vse bolj uveljavlia TDD LTE tehnologija, ki ima vrsto prednosti. Oprema za 2.6 GHz je
na voljo Ze sedaj, tudi terminali.

Predlagamo, da APEK poleg FDD razpi$e tudi TDD pas na 2.6 GHz, kot je to naredila vrsta evropskih
drzav.

Prihajajo tudi novi frekvenéni pasovi. Na 700 MHz trenutno oddaja DVB--T.
Predlagamo, da APEK omogoti dostop do novih pasov takoj, ko bodo prosti in ko operateriji izkazejo
interes. Novi pasovi ne morejo biti predmet drazbe v letu 2014, saj postopek v ITU in EU $e ni kon&an.

Predlagamo, da se novi pasovi razpidejo takoj, ko bodo na razpolago, saj le s tem zagotavljamo
smotrno uporabo radijskega spektra.

Enako velja tudi za radiofrekvenéne pasove, ki bodo po prvi drazbi ostali nepodeljeni.



2. Kak$ne bi bile po vasem mnenju prednosti, &e bi bili obravnavani frekvenéni pasovi
dodeljeni loéeno?

Dejansko so Ze sedaj loteni pasovi, saj je velika razlika med zasedenimi in $e nepodeljenimi pasovi in
tudi 2.1 GHz se obravnava loeno.

Po sedaj objavljenih informacijah tudi razpis ne predvideva dodelitve TDD pasov na 2.6 GHz niti
frekvenc nad 3 GHz, kjer v svetu Ze deluje vrsta LTE komercialnih sistemov.

Poglavitna prednost lo¢enih razpisov je, da se lahko operaterji osredotocijo na ze znano in dosegljivo
tehnologijo.

S spremljanjem razvoja tehnologije in omreZij lahko APEK pravocasno ukrepa in podeli frekvence
takrat, ko jih operaterji potrebujemo, brez nerazumnih zakasnitev, kot so na 800 MHz pasu.

Trenutni scenarij od operaterjev pri¢akuje, da nacrtujejo kapacitete po letu 2020 in si ze sedaj
zagotovijo ustrezne frekvence.

Seveda je danes nemogoce dovolj to¢no napovedati, kak$ne bodo razmere na trgu in tehnologija cez
10 let.

3. Bi_uskladitev_datumov_poteka veljavnosti dodelitev frekvenc pripomogla k requlatorni
gotovosti in boliSemu naértovanju pogojev poslovanja za operaterje mobilnih omrezij?
Prosimo, navedite svoje razloge.

Uskladitev datumov poteka veljavnosti dodelitev frekvenc prakti¢no ni mozZna zaradi dalj$e ¢asovne
veljavnosti ODRF za pas 2.1 GHz.

So¢asno podaljSevanje veljavnosti ODRF ali spremembe dodeljenih frekvenénih pasov zahtevajo
velike so&asne investicije, zato je primerneje, da so ustrezno €asovno razporejene .

Za zagotovitev regulatorne predvidljivosti je veliko pomembnej$e, da so vnaprej znane okolis€ine in
pogoji za podalj$evanije in spremembe ODRF in da imamo operaterji dovolj ¢asa, da jih kakovostno
izpeliemo.

Predlagamo, da APEK zagotovi vsaj dveletno prehodno obdobje v primeru dokon¢ne odlocitve o
spremembi ali nepodaljganju ODRF in uveljavitvijo novih ODREF ter s tem omogo¢i ustrezen prehod.

Napovedujejo se spremembe v lastnigki strukturi slovenskih operaterjev, mozni so tudi vstopi novih
operaterjev,i, kar bo vodilo do novih ODRF z razli¢nimi datumi uveljavitve.

Drzava mora zagotoviti jasna pravila in stabilno regulatorno okolje.

S stalnim spreminjanjem zahtev (ne samo ODRF) je dejansko nemogoce zagotoviti dolgorocno
naértovanje poslovanja.

4. Bi morali upoétevati vse uskladitve datumov poteka veljavnosti?

Vsekakor je potrebno upostevati vse veljavne ODRF brez skraj$evanja rokov.

5. Kateri format drazbe se vam zdi bolj primeren: drazba z ve¢ krogi SMRA (Simultaneous
multiple round auction) ali kombinatorna éasovna drazba CCA (Combinatorial clock auction)?}

Za na$ konkretni primer je po nasem prepri¢anju primernej$a drazba z vec krogi.

V zadnjih letih se v nekaterih drzavah uveljavljajo kompleksni sistemi drazb, ki niso brez
pomanjkljivosti in tudi niso ustrezni za nase razmere. V Sloveniji nimamo strokovnjakov iz tega
podrogja, zato bomo vsi udelezenci, tako APEK kot operaterji, prisilieni najemati drage tuje
strokovnjake. K temu lahko pristejemo $e nakup potrebne programske opreme za pripravo in izvedbo
drazbe, kar pomeni po nasih ocenah skupno ve¢ kot dva milijona evrov stroskov za APEK in
operaterje.
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Seveda izbira formata drazbe ni samo med drazbo z veé krogi -SMRA ali kombinirano ¢asovno
drazbo- CCA; njuno delovanje je zelo odvisno od specifiénih zahtev, ki lahko povsem spremenijo
potek drazbe.

Pri zahtevnih postopkih, ki jih razumejo samo zunanji strokovnjaki, je velika moznost nesporazumov,
napacnega drazenja in nesprejemljivih resitev.

Prav zaradi zgoraj navedenega predlagamo ¢im bolj preprosto reSitev izvedbe postopkov podelitve
frekvenc.

Po nasem prepri€anju moramo nujno izbrati tako resitev, ki jo bodo lahko v APEK-u in pri operaterjih
zaposleni strokovnjaki podrobno in jasno razloZili vsem deleznikom (javnost, lastniki, organi
upravljanja, uporabniki).

Izbrati je potrebno taksno reSitev, ki tudi ne bo zahtevala kompleksne, zahtevne in drage dodate
programske opreme.

Kombinatorna ¢asovna drazba, CCA predpostavija, da so radiofrekven&ni bloki med seboj
enakovredni. Ta nacin drazbe za slovenske razmere ni primeren, zaradi razlogov, opisanih v
nadaljevanju.

Zaradi majhnosti je v Sloveniji zelo pomembno, kakéne so preferentne frekvence na 900 in 1800
MHz, kar v vegjih drzavah ni bistveno.

Tako ima vsak blok razli¢no uporabno vrednost v obmejnem pasu.

Na 800 MHz imajo trije bloki po 10 MHz razli¢no vrednost: pri spodnjem je vegja verjetnost motenja
sprejema DVB--T programa in zaradi tega ima manj$o uporabnost, kar so upostevali v vrsti evropskih
drzav.

Prav tako je za operaterja velika razlika med ze zasedenimi frekvencami ter novimi. V kolikor pride do
spremembe, mora operater zamenjati veliko frekvenéno odvisne opreme (sita, zdruzevalniki), kar
pomeni velike stroske, ki ne prinasajo novih prihodkov.

Za novega imetnika je velika razlika, ali so frekvence na razpolago junija 2014 ali $ele januarja 20186,
kar tudi vpliva na trenutno privla&nost radiofrekvenénega pasu.

Zaradi majhnega Stevila med seboj zelo razliénih frekvenénih blokov je CCA neprimerna. Seveda jo
lahko izvedemo na silo, vendar je zaradi komplicirane izvedbe nemogoge zagotoviti popolno
preglednost in racionalno odloanje,

Lahko re¢emo, da bi CCA drazba v pripravljalni fazi sluzila predvsem svetovalcem, po drazbi pa
pravnikom, matematikom in ekonomistom za preu¢evanje in morebitne toZbe.

6.V izogib nesorazmernim stroS§kom postavitve omrezja bi se lahko agencija odloéila za drazbo
Z moznostjo oprostitev od obveznosti pokrivanja za omejeno $tevilo frekvenénih blokov v pasu
800 MHz (primerljivo z drazbami frekvenc na Danskem). Ali menite, da bi bil tak model drazbe

primeren nacdin za oprostitev operaterjev od obveznosti pokrivanja v pasu 800 MHz za doloéena

ruralna obmocgija?}

Primarna uporabnost frekven¢nega pasu 800 MHz je na podezelju in operater, ki ne naértuje vsaj

80 % pokrivanje prebivalstva, ne potrebuje 800 MHz.

Pri zgledovanju pri drugih drzavah moramo upostevati velikost: cela Slovenija je velika kot posamezno
sedaj nepokrito obmodje v kaki vedji drzavi.

V izogib zapletom in z upostevanjem enakopravne obravnave je bolje, ¢e se problematika belih lis in
izpolnitev ciljev digitalne agende 2020 resujejo lo&eno od dodelitve ODRF, na podlagi predhodno
sprejete nacionalne strategije doseganja ciljev digitalne agende.

Pri vseh vpra$anjih, ki se nanadajo na dodatne zahteve po pokrivanju tam, kjer sedaj mobilne
Sirokopasovne storitve niso mozZne, se moramo zavedati, da so zahteve povezane z znatnimi
investicijami, ki niso komercialno opravi¢ljive. Obstaja tveganje, da operaterji ne bomo mogli prevzeti
tega bremena, ali 3e huje, da ne bomo uresnicili zavez,

V tem primeru desetina prebivalcev $e dolgo vrsto let ne bo imela dostopa do mobilnih &irokopasovnih
storitev.
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Z druge strani smo Ze pri¢a selitvi storitev s hisnih racunalnikov na mobilne naprave.
Zelo kmalu bodo uporabniki pri¢akovali in zahtevali dostop do mobilnih storitev vedno in povsod.

7. Ali naj po vasem mnenju agencija_raje upos$teva Svedski model, ki dolo¢a zahteve po
pokritosti za le en ODRF v _pasu 800 MHz, a hkrati dovoljuje, da izbrani ponudnik uporabi
precej$en del ponujenih finanénih sredstev za financiranje obveznosti pokrivanja?

Prvo vprasanje je, ali bo slovenska nacionalna strategija za doseganje ciliev digitalne agende 2020
predvidevala tak model in ali ne bi prinesel dodatnih zakasnitev v sam postopek dodeljevanja pasov
na 800 MHz.

Vedletno intenzivno delo DID in APEK na tem podro¢ju do sedaj ni prineslo uporabnih resitev, prav
nasprotno: zaradi dolgotrajnega iskanja optimalnega modela frekvence niso podeljene in marsikdo, ki
bi danes lahko imel dostop do interneta , bo e vrsto let brez njega.

Vsaka drzava v Evropi je izbrala svoj model: zelo verjetno je, da zaradi tega, ker so drzave med seboj
zelo razlicne. Svedski model je dober za Svedsko in ne za Dansko.

Danski model ustreza Danski in ne Veliki Britaniji, britanski model je neuporaben v Luxemburgu.

Prav razlicnost modelov kaZe na zahtevnost naloge, in nekritiéno zgledovanje bi lahko vodilo do
nespametnih resitev.

Predlagamo, da se problematika belih lis in izpolnitev ciliev digitaine agende 2020 resuje lo¢eno od
dodelitve ODRF, skladno z nacionalno strategijo.

8. Ali menite, da bi lahko agencija upostevala model glede zahtev po pokritosti v pasu 800 MHz,
kier bi le-te veljale le za en frekven&ni podpas za 2x10 MHz (britanski model)?

Predlagamo, da se problematika belih lis in izpolnitev ciliev digitalne agende 2020 resuje loCeno od
dodelitve ODRF.

9. Ali naj agencija glede zahteve po pokritosti v pasu 800 MHz uposteva danski model?

Predlagamo, da se problematika belih lis in izpolnitev ciliev digitaine agende 2020 resuje lo¢eno od
dodelitve ODRF.

10. Ali menite, da so spektralne kape primeren nacin zagotavljanja konkurenénosti poslovanja
na mobilnem trqu?

Primarno je potrebno zagotoviti enako obravnavanje vseh sodelujocih.

Prehude omejitve ( frekvenéne kape) vodijo v to, da niso podeliene vse frekvence in da operaterji
spekulirajo s kasnejsim veliko cenejsim nakupom (kar se je v Sloveniji ze zgodilo).

Prav tako lahko prehude omejitve preprecijo uvajanje novih tehnologij in storitev.

Omejitve naj bodo izbrane tako, da omogotijo izgradnjo kakovostnih omreZij s prihajajoimi
tehnologijami in da hkrati prepregujejo moznost nakupa frekvenc z namenom izkrivljanja konkurence.
To se lahko dosezZe tudi s smiselnimi zahtevami za pokrivanje za vsak frekvencni blok pod 2 GHz.

Glede na vetkrat napovedano zdruzevanje operaterjev obstoja velika verjetnost, da bo kasneje prislo
do preseganja omejitev.

Zaradi tega mora biti veljavnost spektraine kape trajna in pri morebitnem zdruzevanju se morajo
presezne frekvence vrniti.

11. Prosimo, opisite svoje predloge za spektralne kape in jih tudi utemeljite

Na 800 MHz je veéina drzav podelila tri po 10 MHz $iroke pasove.



5 MHz Sirok LTE pas ni primeren za resnej$o uporabo in zato ni skoraj nikjer prislo do delitve pod 10
MHz.

Predlagamo, da je spektralna kapa v prvem krogu 10 MHz.

V kolikor v prvem krogu ne bodo podeljeni vsi bloki, naj se operaterjem, ki so bili na drazbi uspes$ni v
prvem krogu, omogo¢i dokup po 5 MHz v naslednjih krogih, dokler nisc podeljeni vsi bloki.

Na 900 MHz imata dva operaterja po 12.5 MHz in eden 10 MHz.

Tu so zelo pomembne preferentne frekvence: ¢e Telekom izgubi spodnjih 2.5 MHz, ne more
zagotavljati GSM storitev v vzhodnem Prekmurju.

V kolikor Telekom izgubi zgornjih 2.5 MHz, ne more zagotavljati GSM storitev ob hrvaski meji.

Prav zaradi omejitve v obmejnih pasovih Telekom ni mogel uvesti HSPA+ na

900 MHz, kot sta to lahko storila dva druga operaterja.

Drugi razlog je, da sta stari GSM omrezji nacrtovani brez upostevanja HSPA+,

Veliko lokacij je neprimernih za Sirokopasovne sisteme, kjer se vse celice med seboj motijo (Pri GSM
se ne motijo, ker so na razlicnih kanalih).

Spremembe pri antenah vodijo v zmanj$ano pokrivanje na GSM.

Tretji operater je uvedel HSPA+ na 900 MHz skupaj z GSM v 10 MHz pasu, vendar ima man;
uporabnikov, hkrati so omreZje gradili z upostevanjem HSPA+.

Na 900 MHz mora biti primarni cilj, da uporabnikom ne zmanjSamo dostopnosti do storitev, zaradi tega
je edina smiselna omejitev 12.5 MHz.

Na frekvencah nad 2 GHz se bodo ve¢inoma uporabljali 20 MHz kanali.

Ze LTE-Advanced (3GPP Release-10) omogog&a zdruzevanje do petih kanalov.

Predlagamo omejitev do 40 MHz na posameznem pasu, kar prepreCuje kopicenje in ne ovira
tehnoloskega razvoja v prihodnjih desetih letih.

TDD pasova 2.1 in 2.6 GHz sta trenutno manj zanimiva, vendar se tudi TDD zelo hitro razvija. Na teh
dveh pasovih ne predlagamo nobenih omejitev.

12. Na zadnjih nekaj drazbah so se pojavljale razprave o rezerviranju spektra za nove
udelezence na trqu. Ali naj agencija rezervira doloten spekter za morebitne nove udelezence

ali poznej$e potrebe po kapacitetah?

Morebitne rezervacije so smiselne na pasovih nad 2 GHz, vendar se s tem rusi princip enotne drazbe
celotnega trenutno zanimivega spektra.

Veliko bolj verjetno je, da bo v Sloveniji prislo do zdruzevanja operaterjev, kot do izgradnje petega
omrezja.

Predlagamo, da se za zagotavljanje zmogljivosti (kapacitete) ter morebitni vstop novega operaterja
izkoristi nove frekvenéne pasove (700 MHz, 3.5 GHz), na drazbi nepodeljene frekvence ter pasove,
vrnjene zaradi zdruZevan;.

Za kasnejSe podelitve frekvenc za zagotavljanje kapacitete mora biti upostevan promet in velikost
omrezja (stevilo baznih postaj), saj je gostitev omrezja prvi ukrep pri zagotvljanju zmogljivosti.

13. V katerem frekvenénem pasu naj se rezervirajo frekvence in v kolik$ni meri?

Predlagamo, da se za zagotavljanje zmogljivosti (kapacitete) ter morebitni vstop novega operaterja

izkoristi nove frekvencne pasove (700 MHz, 3.5 GHz), na drazbi nepodeljene frekvence ter pasove,
vrnjene zaradi zdruzevan;.
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14. Ali naj se frekvence v pasu 800 MHz prvotno uporabijo za nudenje storitev na obmodjih
"belih _lis", preden se dovoli uporaba tudi drugje in/ali za druge namene (npr. pokritost v

notranjosti zgradb)? Navedite vase mnenje.

Nemski model je vabljiv, samo pozabljamo, da je Slovenija malce manj$a od Nemcije. Bazne postaje,
ki so prvenstveno namenjene pokrivanju podeZelja, pokrivajo tudi bliznja mesta, tako da bi bilo tak$no
omejitev izredno tezko uveljaviti.

Predlagamo, da se problematika belih lis in izpolnitev ciljev digitalne agende 2020 re$uje lo¢eno od
dodelitve ODRF.

Zaradi velikih razlik med posameznimi bloki znotraj istega frekvenénega pasu bo drazba komplicirana
in ni mesto za dodatne omejitve.

15. Ali naj bodo "bele lise" doloéene s pomocéjo statisti¢nih regij Slovenije in ali naj bo v vsaki
statisti¢ni regiji 95 % vseh postnih naslovov pokritih z mobilnimi $irokopasovnimi storitvami?
In_ali naj bo 98 % postnih naslovov v _Sloveniji pokritih s Sirokopasovnimi_mobilnimi
storitvami? Ali naj mobilne Sirokopasovne storitve omogoéajo_efektivno bitno hitrost na robu
celice s hitrostjo 2 Mbit/s? KakSen odstotek pokritosti po$tnih naslovov predlagate? Kaksno
bitno hitrost na robu celice predlagate? Navedite svoje razloge.

Leta 2013 je za veliko vecgino storitev 2 MBit/sec dovolj.
Leta 2023 bo to za vecino storitev premalo, vendar se bo takratne probleme resevalo z razvojem
tehnologije in z zdruzevanjem pasov (700 MHz).

Bele lise naj bodo dolotene tako, da bodo imeli skoraj vsi prebivalci moznost uporabljati internet
doma. Metoda naj bo primerljiva za mobilna in fiksna omrezja.
Kjer so mobilna omrezja zamenjava za fiksno, mora biti predvidena zunanja montaza anten.

16. Ali naj bodo "bele lise" doloéene s pomocjo statistike naselij v Sloveniji? Pri tem bo za belo
liso veljalo obmocéije, kier 75 % naslovov ni pokritih z efektivho bitho hitrostjo na robu celice 2
Mbit/s (ob majhni zasedenosti celic), ¢e je Stevilo gospodinjstev v teh naseljih veéje ali enako
Stevilu 10 in e gospodinjstva $e nimajo nobene druge oblike Sirokopasovneqa dostopa. Bele
lise bodo dolo€ene s simulacijo pokritosti na 800 MHz iz lokacij obstojeéih baznih postaj na
900 MHz.

Simulacije 800 MHz na obstojecih lokacijah so neprimerne, v kolikor ni narejena analiza razmerja med
signalom in motnjami.

Pri GSM smo problem motenja redevali s frekvenénim nacrtovanjem, ¢esar ne moremo pri LTE na 800
MHz.

Prav tako moramo upostevati prometno obremenitev celic.

Nacrtovanje LTE, HSPA+ in podobnih Sirokopasovnih sistemov je povsem drugaéno kot nacértovanje
klasitnega GSM sistema.

Poglavitna razlika je v vrsti in postavitvi anten: pri LTE 800 MHz bo velikokrat pomembnejse kje ne
motimo kot kaj pokrivamo.

Nekriticna preslikava GSM omrezij vodi v nerealna pri¢akovanja ter v sistem, ki deluje le z zelo
majhnim Stevilom uporabnikov.

17. Kak$en odstotek pokritosti naslovov v teh belih lisah predlagate?

Najprej je potrebno definirati, kaj se $teje kot pokrivanje.
ZadosCa zunanja antena na strehi? ZadoS¢ajo samo prostori, ki so odprti proti bazni postaji?
Imamo veliko primerov, ko je vecina zgradbe pokrita, vendar ne povsod in ne vsa stanovanja.

Predlagamo, da se problematika belih lis in izpolnitev ciljev digitalne agende 2020 re3uje loteno od
dodelitve ODRF.



18. Ali se strinjate, da bi morala biti bitna hitrost od baznih postaj proti uporabnikom na teh
obmogjih najmanj 2 Mbit/s? (Ce se ne, vas prosimo, da navedete ali sta po va§em mneniju
minimalni bitni hitrosti 1Mbit/s ali 5Mbit/s primernejsi)

Leta 2013 je za veliko vecino storitev 2 MBit/sec dovoli.
Leta 2023 bo to za vecino storitev premalo, vendar se bo takratne probleme resevalo z razvojem
tehnologije in z zdruZevanjem pasov (700 MHz).

Predlagamo, da se problematika belih lis in izpolnitev ciljev digitalne agende 2020 resuje lo¢eno od
dodelitve ODRF.

19. Ali se strinjate z zahtevo, da bi te obveznosti glede pokritosti moral imetnik ODRF izpolniti
najpozneje 2 leti po prejetiu ODRF v pasu 800 MHz? (Ce se ne, vas prosimo, da navedete vas

prediog)

Odgovor je odvisen od zahtev po pokrivanju.
V dveh letih lahko jam&imo 65 % pokrivanje, v treh letih lahko z LTE zagotovimo 80 % pokrivanje
prebivalstva, za visje pokrivanje potrebujemo veé ¢asa in pomoé v okviru drugih projektov.

Nacrtovanje 800 MHz je veliko bolj zahtevno kot UMTS 2.1 ali GSM 900, zaradi nedefiniranih okoli$&in
za podelitev razpisa tega dela ne moremo opraviti v celoti vnaprej. Tudi v tem vprasalniku so
vprasanja, katerih odgovori lahko bistveno spremenijo topologijo omreZja.

Druga ovira so dolgotrajni postopki za gradnjo novih baznih postaj.

Tudi morebitne spremembe pri obstojecih frekvencah lahko povzrocijo veliko dodatnega dela in prva
prioriteta je zagotavljanje kakovostnih storitev tam, kjer jih imajo uporabniki Ze seda;.

Ne nazadnje: zahteva bo hkratnem placevanju vseh ORDF, podeljenih po drazbi, predstavija veliko
finanéno breme za operaterja.
S tem bodo okrnjena vlaganja v hovo omrezje in zakasnjeno pokrivanje.

Skratka, zmoznost zagotavljanja pokrivanja je zelo odvisna od vseh okolis&in. Verjetno je, da bomo
morali istoCasno izpolnjevati zahteve na vecih frekvenénih pasovih, kar vodi v za uporabnika
neoptimalno gradnjo, saj je edina hitra resitev veckratno pokrivanje obstoje¢ih obmodij brez izgradnje
novih baznih postaj.

20. Prosimo, da komentirate sploSen koncept souporabe omrezij, kot tudi na podroéju belih lis.

Operaterji Ze leta sodelujemo pri pasivni infrastrukturi, ki je najdrazja.
Seveda tudi tu pri¢akujemo enakopravno obravnavo.

Na obmodjih, kjer ni dovolj uporabnikov za komercialno upravi¢enost izgradnje novih baznih postaj
predlagamo koncept odprtih baznih postaj.

20.1. Odprte bazne postaje

lzgradnja in vzdrzevanje urejenega telekomunikacijskega objekta predstavija najvegji delez investicije
v pokrivanje in nekajkrat presega ceno opreme bazne postaje in programskih licenc zanjo.

Odprta bazna postaja je objekt, ki ga postavi lokalna skupnost in omogog¢i uporabo vsem ponudnikom
telekomunikacijskih storitev (operaterji, DVB-T itd.).
Objekt ima antenski stolp, elektricno napajanje in opti¢no povezavo do obstojedih omreZij.
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21. Podajte mnenje o omreznih konzorcijih v zvezi s pokrivanjem belih lis

Telekom je zainteresiran za sodelovanje pri izgradnji, vendar v skladu z nacelom enakopravne
obravnave in na podlagi prostovoljne odlogitve operaterjev.

Bolj kot ustanavljanje novih podjetij je verjetno zdruzevanje obstojecih.

Predlagamo, da se problematika belih lis in izpolnitev ciljev digitalne agende 2020 resuje lo¢eno od
dodelitve ODRF.

22. Prosimo, podajte svoje mnenje glede teh vprasani

Telekom Slovenije zagotavlija GSM, UMTS in LTE storitve najve¢jemu Stevilu uporabnikov na
slovenskem trgu.

V' zaostrenih gospodarskih razmerah smo sooceni s stalnim padcem prihodkov, hkrati od nas
uporabniki pri¢akujejo nove storitve in kakovostno delovanje omrezij, lastniki pa dobiéek.

Skrbijo nas nerealna pri¢akovanja: prenova omrezja in vpeljava LTE bo zahtevala izdatne investicije,
hkrati smo soo&eni z tveganji, povezanimi z razpisom drazbe za obstojece in nove frekvence.

S testiranjem LTE smo pri¢eli pred dvema letoma. Prvotno smo Zeleli graditi LTE na 800 MHz in s tem
izboljati pokrivanje za podatkovne storitve, vendar nismo dobili ODRF. S tem je bilo velikemu Stevilu
uporabnikov prepre¢eno dostopanje do interneta, nam to pomeni izpad prihodka.

mag. Rudolf Skobe
Predsednik yprave
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