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Zadeva: Odgovor agencije na pripombe na predlog tarife za leti
2012 in 2013 za placila na podlagi dovoljenja za izvajanje
televizijske dejavnosti oz. vpisa v uradno evidenco
ponudnikov avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo

Agencija za posto in elektronske komunikacije kot odgovor pripombe ve¢ zavezancev, da se
predlog tarif ne da preskusiti, podaja podrobno razlago finanénega naérta za leto 2013 glede
na finan¢ni nacrt za leto 2012. V tej primerjavi so zajeti odgovori na mnenja in pripombe, ki
so jih podali naslednji zavezanci za plagilo:

POP TV d.o.0., Kranjéeva 26, Ljubljana
Amis d.o.o., Trzaska cesta 85, Maribor
TSmedia d.o.0., Cigaletova 15, Ljubljana

Poleg tega je agencija javno objavila tudi finanéni nacrt agencije za leto 2013. V njem so
natan¢no razdelani prihodki in odhodki agencije in so po mnenju agencije s tem podani
odgovori, ki se nanasajo na izracun tarif.

Finanéni nacrt (FN) za leto 2012

Naloge na Podrocju za elektronske medije so razdeljene na oddelek za regulacijo vsebin in
oddelek za monitoring in jih skupaj opravlja 10 ljudi. Od tega ena oseba trenutno skrbi za
podporo in nemoteno delovanje Sveta za radiodifuzijo (SRDF).

Agencija je Zze v okviru priprave FN 2012 napovedala, da bo z uveljavitvijo v Zakona o
avdiovizualnih medijskih storitvah (ZAvMS) prevzela celoten upravni in indpekcijski nadzor
nad izvajanjem zakona, sprejela nove podzakonske akte, vzpostavila evidence ter ob
spremembi zakonodaje prilagodila delovanje celotnega podrogja za elektronske medije.
Agencija ima pristojnosti glede elektronskin medijev doloene tako v Zakonu o medijih
(ZMed) ter v Zakonu o avdiovizualnih medijskih storitvah (ZAvMS). V ZMed je dolo€ena
pristojnost strokovnega nadzorstva nad dolo€enimi doloébami ZMed (radijski in televizijski
programi posebnega pomena; programske zahteve in omejitve (zasCita otrok in
mladoletnikov, delezi lastne produkcije, slovenske glasbe in slovenskih avdiovizualnih del)
ter radijsko oglasevanje) ter dolznost nudenja strokovne, administrativne, finanéne in
tehniéne pomod&i Svetu za radiodifuzijo. Dne 17.11.2011 je pri¢el veljati ZAvMS, ki je bil
sprejet zgolj z namenom, da v slovenski pravni red prenese Direktivo o avdiovizualnih
medijskih storitvah (po nesprejetju ZMed-1), saj je Evropska komisija Ze grozila s tozbo pred
EU. S tem zakonom je agencija pridobila pristojnost upravnega in indpekcijskega nadzora
nad celotnim zakonom. S to pristojnostjo se je podroc¢je za elektronske medije, ki je bilo sicer
kot samostojno podrocje ustanovljeno Sele v letu 2012, srecalo prvi¢, zato je v letu 2012
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vzpostavilo inSpekcijski nadzor (pridobivanje pooblastila za pooblas¢eno osebo agencije;
delna izvedba izobrazevanj in usposabljanj, vzpostavljanje evidenc), v letu 2013 pa se bo
nadaljevalo usposabljanje zaposlenih za izvajanje inSpekcijskih pooblastil ter seveda samo
izvajanje pooblastil. '

Finanéni naért 2012 (Se pred uveljavitvijo ZAvMS) podro¢ja za elektronske medije je bil
predstavljen in potrien v viSini 178.839€ (neposredni strodki) za material, storitve in
investicije, ter dodatno Se za stroSke dela 10 zaposlenih, z upoStevanjem povpreéne bruto2
plae z vsemi nadomestili v viSini cca 3000€/mesec. Z uvedbo spremljanja stroskov po
projektih v letu 2012 smo obstoje€ nacrt prevedli glede na nove usmeritve vodenja stroskov
- na projekte in trajne naloge ter overhead. Ocenjujemo, da bo finanéni nacrt 2012 realiziran
v visini cca 136.500€, vkljutno z organizacijo mednarodne konference EPRA, ne
upoStevajoc stroskov dela ali 76,3%.

Tako smo v 2012 nacrtovali naslednje trajne naloge: analiza programov; prekrSkovni in
indpekcijski postopki, izdajanje RA/TV dovoljenj, AVMS na zahtevo, pomo¢ Svetu za
radiodifuzijo, mednarodno sodelovanje, sodelovanje z organi v Sloveniji, sodelovanje z
javnostmi. Poleg tega smo nacrtovali Se projekte: priprava Metodologije po ZAvMS, priprava
Akta o zaS¢iti otrok, priprava Akta o priglasitvi AVMS na zahtevo, Akt glede PUI, Pravilnik o
financiranju, poizvedba PAY TV, podatki glede AV del, javna narodila in javni razpisi. Pri
izvedbi delovnih nalog in predstavljenih projektov nastajajo stroski, ki so se do sprejema
Pravilnika o nacinu izraéuna placil na podlagi dovoljenja za izvajanje televizijske dejavnosti
oziroma vpisa v uradno evidenco ponudnikov avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo
(Pravilnik) financirali iz drugih virov - iz frekvenc. Ker gre v tem primeru za sredstva, ki jih
prispevajo operaterji in imetniki odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc, bo treba ta sredstva ¢im
prej nameniti za izvedbo prvotno nacértovanih investicijskih projektov, ki so nujni za izvajanje
poslanstva agencije na podro¢ju radijskih komunikacij (agencija je to mformacuo razkrila v
okviru javnega posvetovanja ob sprejemanju Pravilnika).

Pravilnik, ki je podlaga za nacin izraCuna placil, je bil tako sprejet Sele v drugi polovici leta
2012 (26.09.2012), to pa je tudi obdobje, v katerem je agencija pripravljala redni FN za leto
2013 (oddaja je rokovno vezana na 30. oktober). Sprejem rebalansa FN 2012 in predstavitev
investicijskih projektov tako izvedbeno ni bil mogog, saj je agencija pripravljala redni financni
nacrt za prihodnje leto, ki je predstavil samo redne nujne delovne naloge podroéja agencije.

Agencija v FN 2013 ni vkljucila presezka leta 2011, ki je bil predstavljen v letnem porocilu za
leto 2011 in ocenjenega presezka leta 2012, ki bo predstavljen v letnem porodGilu 2012.
Ustanoviteljica agencije Vlada RS Se ni obravnavala letnega poroéila agencije za leto 2011,
ki je bilo revidirano in posredovano resornemu ministrstvu konec februarja 2012. Ustanovitelj
je tisti, ki da soglasje k letnemu poroc€ilu in k razporeditvi presezka (agencija je po sklepih
Vlade RS vecino presezka v preteklih letih porabila za investicije). Agencija poudarja, da ni
neposredno primerljiva z gospodarstvom, niti z neposrednimi uporabniki proracuna.
Kalkulacije (tarife) so oblikovane glede na denarni tok (glede na ZJF), zakljuéni raéun pa se
pripravlja tako po denarnem toku kot fakturirani realizaciji, kar zahteva podroc':na zakonodaja
za nove investicije. Oblikovanje presezka je torej nujno (vsaj v V|sm| amortizacije), saj
predstavlja vir za investicije v naslednjem letu. Stroski amortizacije so bili tako v letu 2011
cca 600.000€, presezek prihodkov nad odhodki pa v viSini 724.684€. Bilan¢ni presezek pa
predstavlja seStevek presezka tekoCega leta intze potrienega in_razporejenega presezka
preteklih let, katerega pa agencija v letu 2012 ¢rpa za realizacijo glede na Rebalans FN 2011
(nakup TV analizatorja, DVB-T2 testiranje, nakup novega merilnega vozila).
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Ce torej podrobno pogledamo, ugotovimo, da ima agencija presezek leta 2011 v vidini razlike
med amortizacijo in presezkom po IPI cca 125.000€, kar pa predstavlja 2% celotnih
prihodkov agencije.

V letu 2011 sta agencijo vodila dva vrSilca dolznosti (v tem €asu so se opravljale nujne
delovne naloge), direktor s polnimi pooblastili je bil imenovan konec leta 2011. Agencija tako
ni zacela z izvajanjem nadgradnje nadzorno merilne opreme RNMP, ter ni zacéela z izdelavo
stroSkovnega modela za NGN.

Vzroki odstopanj plana in realizacije za leto 2012

V letu 2012 se na podrogju za medije ni izvedlo naértovan naloge izvedba socialno-
ekonomske analize trga elektronskih medijev pred uvedbo plagil na podlagi dovoljenja
oziroma priglasitve v viSini 30.000€. NiZje realizirani bodo tudi stroski dela zaradi porodniSke
odsotnosti dveh zaposlenih. Nadomestili smo odsotnost ene zaposlene, vendar za polovico
nizjo placo.

Finanéni nacrt (FN) za leto 2013

Glavne naloge tega podroéja za leto 2013 so priprava analize radijskega in televizijskega
trga v Republiki Sloveniji ter predlog prenove zakonskih podlag in regulativnih mehanizmov
kot prispevek k predlogu strategije razvoja radijskih in televizijskih programov (vsebinska
izhodis€a; platforma za izmenjavo mnenj; pridobitev interesa kljuénih akterjev in strokovne
javnosti; strokovna razprava; osnutek predloga strategije; javna razprava; morebitni popravki;
pridobitev soglasja s strani Sveta za radiodifuzijo); omogocanje enakih pogojev delovanja na
medijskem trgu za izdajatelje in s tem posledi¢no vzpodbujanje razvoja tega trga (agencija
bo v okviru strokovnega, inSpekcijskega ter prekrskovnega nadzora zagotavljala, da bodo
delezniki na trgu enako obravnavani, to pomeni, da bodo morali izpolnjevati enake
programske obveznosti, ki izhajajo iz samega zakona ali iz dovoljenja; s tem bo agencija
hkrati spodbujala vsebinsko raznolikost, ponudbo slovenskih in evropskih avdiovizualnih del,
slovenske glasbe, avdiovizualnih izdelkov neodvisnih producentov in vsebin programov
posebnega pomena); zascita ob&instev pred prekomernim oglasdevanjem in varovanje otrok
pred vsebinami, ki jim utegnejo Skodovati (monitoring; ukrepi); omogocanje formalnih
pogojev za izvajanje dejavnosti (licenciranje) in zagotavijanje preglednosti ponudnikov na
slovenskem trgu elektronskih medijev (vodenje javnih evidenc) ter podeljevanje pravic do
razdirjanja programa v digitalni radiodifuzni tehniki; prispevala bo k spodbujanju medijske
pismenosti tako prek sodelovanja v projektih Ministrstva za izobrazevanje, znanost, kulturo in
Sport (MIZKS) ter Ministrstva za zdravije (MZ) kot prek lastnih aktivnosti, usmerjenih k
obdinstvom elektronskih medijev ter k dostopnosti vsebin, ki so posebnega pomena za
gledalce, prek oblikovanja predloga seznama najpomembnejsih dogodkov, ki ga bo vlada RS
notificirala pri Evropski komisiji.

Agencija je edina institucija v Sloveniji, ki ima tehni€no opremo in znanje za nadzor vsebin, ki
jin predvidevata ZMed in ZAvMS. Indpekcijski nadzor po ZMed ima sicer Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport (natan¢neje InSpektorat Republike Slovenije za
kulturo in medije), ki pa ima na podro¢ju medijev zaposleno le eno inSpektorico, ki ne
nadzoruje samo ZMed, ampak Se druge zakone, poleg tega pa nima tehnicne opreme za
kakrsenkoli nadzor. Slednje pomeni, da se mora velikokrat obrniti na agencijo, da ji priskrbi
doloCene posnetke radijskih oz. televizijskih programov. Agencija je na podro¢ju monitoringa
tako kadrovsko podhranjena, da je na meji tega, da ne bo mogla izpolnjevati niti osnovnih
zakonskih pristojnosti, kaj Sele da bi preventivho delovala in tako izpolnjevala njene
zakonske obveznosti. Problem pa ni samo v tem, da nadzor ne bo potekal v takdnem
obsegu, kot bi bil potreben (ne idealen!), in bo iz tega vidika ve¢ krsitev in anomalij na
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slovenskem trgu, pa¢ pa bo prej ali slej izbruhnil problem na ravni Slovenija-Evropska
komisija. Evropski komisiji je agencija namre¢ dolzna poro€ati 0 vseh dejanskih ugotovitvah,
ki jih je pridobila z nadzori in ki se nana$ajo na zahteve po Direktivi o avdiovizualnih
medijskih storitvah. Pri obstojeéih kadrovskih kapacitetah bo praktiéno nemogoce izvajati
tako ucinkovit in obsezen nadzor nad temi dolo¢bami, da bo Evropska komisija s tem
zadovoljna. 1z tega razloga Zeli agencija na podrocju elektronskih medijev kadrovsko okrepiti
z dodatnim pravnikom, ki bodo v celoti poskrbeli za pravno plat postopkov.

Zaradi hitrih sprememb, ki bodo zaznamovali podrocje elektronskih medijev v bodoce, kot so
internetna distribucija (OTT TV), vsebine na zahtevo ipd. agencija predvideva poviSanje
sredstev iz naslova izobrazevanja in mednarodnega sodelovanja, saj sta ti dve aktivnosti
nujen pogoj za pridobivanje znanja, ki je potrebno za kvalitetno izpolnjevanje pristojnosti
Agencije. V Sloveniji znanja iz podrocja medijske regulacije praktino ni, zato se je potrebno
udelezevati izobrazevanj v tujini in sodelovati na mednarodnih forumih. Agencija je zato
¢lanica dveh evropskih platform regulatorjev (EPRA-European Platform of Regulatory
Authorities; CERF-Central European Regulatory Forum), ki sta dragocena vira znanja in
izkuSenj, saj sta v svojem bistvu foruma, ki sta namenjena neformalnim razpravam in
izmenjavi staliS¢ med regulatornimi organi na podro¢ju radiodifuzije, izmenjavi stalis¢ glede
posameznih tematik, ki so predmet regulacije in za iskanje praktiénih reSitev pravnih
problemov, ki se nanasajo na akte regulacije na podrodju radiodifuzije.

Agencija je v finanénem planu predvidela tudi vecje stroSke za vzdrzevanje tehni€ne opreme
na podrogju, ki je bilo v letu 2012 po pogodbi 0 nakupu opreme Se brezplaéno; za revizorska
in pravna mnenja zaradi novih pristojnosti (preverjanje prihodkov) in relativno pomanjkljive
zakonodaje (delno urejanje z ZMed in delno z ZAvMS) ter za financiranje Sveta za
radiodifuzijo, ki bo deloval skozi celotno leto 2013 (v letu 2012 zgolj od maja).

Pomemben razlog za poviSanje predvidenih sredstev iz vira po ZAvMS za leto 2013 v
primerjavi z 2012 je tudi v tem, da se bo agencija v letu 2013 v primerjavi z letom 2012 v
vecji meri posvetila regulaciji televizijskih programov in avdiovizualnih medijskih storitev na
zahtevo (80%) ter manj nadzoru radijskih programov (20%). Razlog je v tem, da ima agencija
na podroc¢ju avdiovizualnih medijskih storitev po sprejetiu ZAvMS neprimerno vecje
pristojnosti kot na podro€ju radijskin programov, kar poslediéno pomeni vecje Stevilo
postopkov, ki pa so hkrati zahtevnejsi tudi po svoji naravi. Ker se podroc¢je financira iz dveh
virov, in sicer iz frekvenc (fm) ter iz vira po ZAvMS, se s prenosom prioritet na avdiovizualne
medijske storitve spremenijo tudi kiju¢i financiranja, kar pomeni, da se bo vedji delez
stroskov financiral iz vira po ZAvMS.

Zaradi povecanja posrednih stroSkov, ki jih je agencija nacrtovala v letu 2013 (intenzivno
strokovno izobraZevanje, prenova informacijskega sistema eapek+ vkljuéno z informatizacijo
nadzornih in monitoring postopkov, ureditev arhiva...ipd.), se stroski, ki odpadejo na
podroCje za medije, povecajo za 112.572 €.

Primerjava realizacije 2012 in plana 2013 na podrodju delovanja agencije po ZavMS na
kratko:
o viSji stroSki dela v vi§ini 86.942€ (razmerje med nadzorom TV in radijskih programov,
dodatni pravnik, zakljuéek porodniskih dopustov: skupaj cca 30 CM)
e Vi§ji stroski projektov v letu 2013 v viSini 80.955€
o  Vi§ji posredni stroski v viSini 112.675€.
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Prikaz posrednih in neposrednih stroSkov leta 2013 podrocja za elektronske medije

madiji

VIRt ANANCIRANIA MED

Ocena PRIHODKOV 2013 737.644
Stevilo todk 37omcﬂ
Strodki dela 315589
Strodki mat. stor., INV 145.076
OB NEOSHRISTR.
KUIUC RAZDELITVE 16,7%
POSREDNI STROSKY 283575 |
SKUPAS STROSI | 744.240

Iz prve tabele neposrednih stroskov je razvidno, da sta vira za financiranje podroéja za
elektronske medije dva, frekvence (fm) ter nov vir na podlagi ZAvMS (mediji). Neposredni
stroski podrocdja za medije so tako 585.762€, od tega se nanasa na nov vir 460.665€, ostalo
se razporedi na frekvence (fm). V okviru tega novega vira je neposrednih stroSkov dela za
315.589¢€ ter neposrednih stroSkov materiala za 145.076€. Posredni stroski, ki so razporejeni
po klju¢u, znasajo 283.575€. To so stroSki skupnih sluzb (informatika s razvojem podpore za
nadzor medijev, kadri, finance, odnosi z javnostmi, skupinsko izobrazevanje, prostori...).

Pladila tako krijejo stro8ke, ki jih ima agencija z izvr§evanjem dolo¢b podroénega zakona.
Agencija tako za vse trajne naloge in projekte navaja, v kak§nem delu se posamezna naloga
ali projekt financira iz posameznega vira. Prihodki tako krijejo vse stroske podroéja, ki jih ima
ta z izvajanjem dolo¢b ZAVvMS.

UposStevajo¢ navedeno agencija vztraja pri predlaganem finanénem nacrtu in tudi vrednosti
tarif.

Po pooblgs{ill st. 0202-1/2012/26

zdne 2911.

Sonja Mis
Vodja QE Finance in raCunovodstvo
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