AKOS

AGENCIJA ZA KOMUNIKACKISKA
OMREZJA IN STORITVE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Stevilka: 06000-18/2015/7
Datum: 1. 3. 2016

Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije izdaja na podlagi tretjega
odstavka 109. élena Zakona o medijih (Uradni list RS, §t. 110/06-UPB1, 69/06-Z0IPub, 36/08 ZPOmK-
1, 77/10 ZSFCJA, 87/11-ZAvMS, 47/12 in 47/15 — ZZSDT; v nadaljevanju: ZMed) po uradni dolznosti v
zadevi strokovnega nadzora radijskega programa Radio S, izdajatelja druzbe ABC Studio d.o.0., Stegne
11B, 1000 Ljubljana, ki jo zastopa pooblasceni odvetnik Urban Vrtaénik, Beethovnova 9, 1000
Ljubljana, naslednjo

oDLOCBO

1. lzdajatelj druzba ABC Studio d.o.0., Stegne 11B,1000 Ljubljana, mora v roku treh (3) mesecev
od vrocitve te odlocbe zagotoviti, da bo radijski program Radio S, voden pod mati¢no stevilko:
3987949000, predvajan v skladu s programskimi zahtevami, ki izhajajo iz veljavnega
dovoljenja za izvajanje radijske dejavnosti, tako da bo predvajal program v skladu z zapisanim
namenom delovanja ter temeljnimi vsebinskimi izhodis¢i, v skladu z minimalnimi tedenskimi
povprecji deleZzev posameznih zvrsti programskih vsebin v dnevnem oddajnem ¢asu in v
skladu z minimalnimi tedenskimi povpredji deleZzev posameznih zvrsti programskih vsebin
lastne produkcije v dnevnem oddajnem c¢asu iz to¢k 2.c., 2.d. in 2.f. izreka veljavnega
dovoljenja za izvajanje radijske dejavnosti.

2. Posebni stroski postopka niso nastali.

ObrazloZitev:

Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju: Agencija) je na
podlagi dolo¢be 3. alineje drugega odstavka 109. ¢lena ZMed pristojna za izvajanje strokovnega
nadzora nad izvajanjem programskih zahtev, ki jih mora izdajatelj upoStevati pri razsirjanju svojega
programa (3. in 4. alineja prvega odstavka 106. ¢lena ZMed) in so dolo¢ene v odloc¢bi o dovoljenju za
izvajanje radijske dejavnosti posameznega radijskega programa.

V zadevnem postopku strokovnega nadzorstva je Agencija preverila ali izdajatelj radijskega programa
Radio S, druzba ABC Studio d.o.0., Stegne 11B, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: izdajatelj) razsirja
radijski program Radio S, voden pod maticno Stevilko: 3987949000, v skladu s programskimi
zahtevami, ki izhajajo iz dovoljenja za izvajanje radijske dejavnosti 3t. 38161-3/2014/1 z dne 27. 1.
2014 (v nadaljevanju: dovoljenje). Imetniku tega dovoljenja je bila za izvajanje radijske dejavnosti za
radijski program Radio S dodeljena takrat veljavna odlo¢ba o dodelitvi radijskih frekvenc §t. 38111-
16/2015/6 z dne 6. 6. 2015.

Skladno s 109. ¢lenom ZMed in s 3. lenom Metodologije nadzorstva avdiovizualnih medijskih storitev
in radijskih programov (Uradni list RS, §t. 31/12; v nadaljevanju: Metodologija) je Agencija na podlagi
lastnih posnetkov in podatkov izvedla analizo programskih vsebin, ki so se od 9. 11. 2015 do vklju¢no
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15. 11. 2015. 2015 v dnevnem oddajnem casu od 0:00 do 24:00 razSirjale na radijski frekvenci 92,6
MHz z oddajne tocke Ljubljana 3, ki je bila imetniku veljavnega dovoljenja dodeljena za izvajanje
radijske dejavnosti za radijski program Radio S.

V opisu programa iz tocke 1./2.c. izreka dovoljenja je opredeljeno, »da je namen izdajanja programa
zasnovan na vsestranskem vkljuevanju medija na podrodju Zivljenja ob€anov, kar ne pomeni
predvsem le opisnega posredovanja dolocenih informacij, temve¢ aktivno vkljuéevanje medija v
posamezna podrodja«. V nadaljevanju je navedeno, da je vizija medija ustvariti soZitje poslusalcev z
obmodja Ljubljane in okolice, da bodo poleg dostopa do informacij, izobraZevanja, zabave ipd. dobili
moZnost soustvarjanja programa. Ciljno obmocje oddajanja programa je pokrivanje mesta Ljubljana
z bliznjo okolico. Vloga medija na tem podrocju je pasivna v temeljitem informiranju in aktivna v
povezovanju in sodelovanju na vseh podrogjih Zivijenja.

V tocki Il./2.c. izreka dovoljenja so zapisana temeljna vsebinska izhodiS¢a za delovanje medija
(programa), iz katerih izhaja, da so prednostne vsebinske usmeritve programa zabavne, informativne,
kulturno-zabavne, otroske ali mladinske programske vsebine. Glede Zanrske in tematske
raznovrstnosti programa je ta v dovoljenju opredeljena kot preplet informativnih, kulturno-
umetniskih, izobraZevalnih, otroskih ali miadinskih, 3portnih, kulturno-zabavnih in zabavnih
programskih vsebin. V tem sklopu naj bi izdajatelj v radijskem programu Radio S predvajal: »novice,
obvestila, prometne informacije, glasbene oddaje in lestvice, prispevke zunanjih sodelavceyv,
(dopisniki, novinarji, Solski prispevki in rubrike), telefonske ankete, intervjuje v studiu in na terenu,
jutranjo, dopoldansko in popoldansko redno oddajo z rubrikami, aktualne tedenske tematike iz
druzbenopolitiénega, gospodarskega podrocja, s podrocja Solstva (redni tedenski obiski na osnovnih
in srednjih $olah, spremljanje Solskih in ob3olskih dejavnosti; redna praksa in izobraZevanje 3olarjev,
dijakov in §tudentov v studiu radijskega programa) in $porta ter zabave (lastni komentarji ali prispevki
gosto in dopisnikov, zunanjih sodelavcev)«.

Po mnenju Agencije iz analiziranega programa od 9. 11. 2015 do vkljuéno 15. 11. 2015 ni razvidno,
da bi bil radijski program Radio S namenjen poslusalcem z obmocja Ljubljane in okolice, ter da bi ti
poleg dostopa do informacij in zabave imeli moZnost soustvarjanja tega programa. Agencija nadalje
ugotavlja, da predvajan program ni kazal na aktivno vkljuéevanje v posamezna podroéja Zivljenja
prebivalcev mesta Ljubljane z okolico, saj v programu ni bilo predvajanih tovrstnih tematik ali oddaj.
Zaradi navedenega Agencija meni, da izdajatelj v analiziranem ¢asovnem intervalu radijskega
programa Radio S ni predvajal v skladu z zapisanim v to&ki I./2.c. izreka dovoljenja.

Agencija je $e ugotovila, da izdajatelj ni predvajal kulturno-zabavnih, otroskih ali mladinskih,
kulturno-umetnigkih, izobraZevalnih in $portnih programskih vsebin. V analiziranem intervalu
Agencija tudi ni zasledila prispevkov zunanjih sodelavcev, telefonskih anket, intervjujev v studiu in na
terenu, jutranje, dopoldanske ali popoldanske redne oddaje z rubrikami (aktualne tedenske tematike
iz druzbenopolitiénega, gospodarskega podrodja, s podrocja Solstva, Sporta ter zabave), prav tako ni
bilo predvajanih oddaj s podrodja 3olstva (redni tedenski obiski na osnovnih in srednjih 3olah,
spremljanje Solskih in ob3olskih dejavnosti; redna praksa in izobraZevanje Solarjev, dijakov in
$tudentov v studiu radijskega programa). Zaradi navedenih ugotovitev Agencija meni, da izdajatelj v
pregledanem intervalu ni predvajal radijskega programa Radio S v skladu s temeljnimi programskimi
izhodis¢i iz tocke I1./2.c izreka dovoljenja.
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Vse zgoraj navedeno pomeni, da izdajatelj radijskega programa Radio S, tega v analiziranem
¢asovnem intervalu ni predvajal skladno s tocko 2.c. izreka dovoljenja.

Kot je razvidno iz tabele 1, je Agencija v analiziranem ¢asovnem intervalu od 9. 11. 2015 do vkljuéno
15. 11. 2015 v dnevnem oddajnem ¢asu od 0:00 do 24:00 ugotovila tedenska povprecja programskih
vsebin v dnevnem oddajnem ¢asu, ki so manj$a od zapisanih minimalnih tedenskih povprecij delezev
posameznih zvrsti programskih vsebin v dnevnem oddajnem ¢asu iz tocke 2.d. izreka dovoljenja.

Minimalna tedenska povprecja delezev posameznih zvrsti
programskih vsebin v dnevnem oddajnem ¢asu:
DeleZi iz dovoljenja | Ugotovitve Agencije
1. informativne 8% 1,94%
2. izobraZevalne 7% 0,00%
3. kulturno-umetniske 5% 0,00%
4, otroske ali mladinske | 5% 0,00%
5. verske 0% 0,00%
6. Sportne 5% 0,00%
7. kulturno-zabavne 10% 0,00%
8. zabavne 30% 6,63%

Tabela 1: primerjava deleZev tedenskih povprecij posameznih zvrsti programskih vsebin

Iz tabele 2 je razvidno, da je Agencija v analiziranem Casovnem intervalu od 9. 11. 2015 do vklju¢no
15.11. 2015 v dnevnem oddajnem Casu od 0:00 do 24:00 ugotovila tedenska povprecja programskih
vsebin lastne produkcije v dnevnem oddajnem Casu, ki so manj$a od minimalnih tedenskih povprecij
deleZev posameznih zvrsti programskih vsebin lastne produkcije v dnevnem oddajnem &asu iz tocke
2.f. izreka dovoljenja.

Minimalna tedenska povprecja delefev posameznih zvrsti

programskih vsebin lastne produkcije v dnevnem oddajnem casu:
Delezi iz dovoljenja | Ugotovitve agencije

1. informativne 7% 1,94%

2. izobrazevalne 6% 0,00%

3. kulturno-umetniske 4% 0,00%

4, otroske ali mladinske | 4% 0,00%

5. verske 0% 0,00%

6. Sportne 1% 0,00%

7. kulturno-zabavne 8% 0,00%

8. zabavne 25% 6,63%

Tabela 2: primerjava deleZev tedenskih povprecij posameznih zvrsti programskih vsebin lastne produkcije

Navedeno pomeni, da izdajatelj v pregledanem intervalu radijskega programa Radio S ni predvajal v
skladu s tocko 2.f. izreka dovoljenja.
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Agencija je na podlagi analize ugotovila, da radijski program Radio S od 9. 11. 2015 do vklju¢no 15.
11. 2015. 2015 v dnevnem oddajnem ¢asu od 0:00 do 24:00 ni bil predvajan skladno s to¢kami 2.c.,
2.d.in 2.f. izreka dovoljenja. Kot je dolo¢eno v 1. tocki izreka dovoljenja §t. 3816-3/2014/1 z dne 27.
1. 2014 Agencija izdajatelju dovoli izvajanje radijske dejavnosti v skladu z vsemi osnovnimi
programskimi zahtevami, ki so navedene v 2. tocki izreka dovoljenja.

V skladu s tretjim odstavkom 146. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, $t.
24/06-UPB2, z nadaljnjimi spremembami in dopolnitvami; v nadaljevanju: ZUP) je Agencija izdajatelju
poslala poziv k izjasnitvi ter ga pozvala naj v roku osmih dni od prejema poziva poslje odgovor z
morebitnimi utemeljenimi pisnimi pripombami k ugotovitvam Agencije, za katere meni, da niso
ustrezne. Dne 28. 12. 2015 je Agencija prejela dopis (ki ga Agencija vodi pod $t. 06000-18/2015/3), iz
katerega je razvidno, da izdajatelja v tej zadevi zastopa odvetnik Urban Vrtaénik, Beethovnova 9,
1000 Ljubljana. Iz 1. tocke izjave je Se razvidno opozorilo, da Agencija izdajatelju ni poslala posnetkov
na podlagi katerih je opravila analizo, zaradi ¢esar pooblas¢eni odvetnik meni, da gre za odstopanje
od dosedanje prakse izvajanja nadzora na podiagi dolocb ZMed. S posnetki, ki jih je Agencija
pooblaséencu poslala dne 11. 1. 2016 v dokumentu 06000-18/2015/4 z dne 11. 1. 2015 (v njem je bil
dologen 8-dnevni dodatni rok) ter v dokumentu 5t. 06000-18/2015/6 z dne 22. 1. 2016 (v njem je bil
doloc¢en dodaten 3-dnevni rok, ki se je iztekel 31. 1. 2016) je Agencija omogocila izdajatelju, da se
konkretno izjavi o navedbah Agencije. Agencija po preteku roka ter do izdaje odlo¢be ni prejela
dodatne izjasnitve, zato se je v nadaljevanju opredelila do zapisanega v dokumentih §t. 06000-
18/2015/3 in §t. 06000-18/2015/5.

V 2. tocki dokumenta §t. 06000-18/2015/3 pooblasc¢enec trdi, da je program »ob upoStevanju
rednega cikla oddajanja skladen z veljavnim dovoljenjem in da predvaja vse programske vsebine, ki
so navedene v dovoljenju«. Nadalje v 4. to¢ki dokumenta §t. 06000-18/2015/5, navaja, da »ne glede
na nedoslednosti v preteklosti je njen program pred in po tem vseskozi usklajen z veljavnim
dovoljenjem«. Agencija je trditvi preucila in ugotavlja, da kljub posredovanju dodatnih posnetkov
programa z dne 13. 11. 2015 in z dne 14. 11. 2015, ki so zvezno povezani in na katerih se nahaja
celoten predvajan program Radio S v obeh dnevih, kljub dvakratnemu podalj$anju roka za izjasnitev
ter izdaji konénega akta po preteku vseh podanih rokov, se izdajatelj oz. njegov pooblaséenec:o
konkretnih ugotovitvah iz poziva o predvajanem programu glede ugotovljenih deleZev tedenskih
povprecij posameznih zvrsti predvajanih programskih vsebin in glede ugotovljenih deleZev tedenskih
povprecij posameznih zvrsti predvajanih programskih vsebin lastne produkcije ni izjasnil. Agencija
zato svojih ugotovitev o zadevnih deleZih predvajanih programskih vsebin iz poziva ni spreminjala,
saj izdajateljeve trditve niso podkrepljene z nobenimi konkretnimi podatki, ki bi dokazovali, da je
predvajan radijski program v ¢asu od 9. 11. 2015 do vklju¢no 15. 11. 2015 v dnevnem oddajnem &asu
od 00:00 do 24:00 predvajan skladno s takrat veljavnim dovoljenjem.

V 3. tocki dokumenta $t. 06000-18/2015/3 je poudarjeno, da gre v primeru tock 1./2.c. ter [l./2.c., v
katerih je opredeljen namen izdajanja programa in temeljna vsebinska izhodis¢a za elementa
programske zasnove v skladu s 17. ¢lenom ZMed, ne pa za obvezne programske zahteve, ki jih mora
izdajatelj upostevati pri razsirjanju programa v smislu 4. alineje prvega odstavka 106. ¢lena ZMed, saj
po njegovem mnenju ne ZMed, ne Metodologija namena izdajanja programa in temeljnih vsebinskih
izhodis¢ ne opredeljujeta kot obveznih programskih vsebin. Po mnenju Agencije med programske
zahteve, ki jih mora izdajatelj upostevati pri razsirjanju programa v smislu 4. alineje prvega odstavka
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106. ¢lena ZMed spada tudi zapisano v tockah I./2.c. ter Il./2.c., v katerih je opredeljen namen
izdajanja programa in temeljna vsebinska izhodis¢a. Tako namen izdajanja programa kot temeljna
programska izhodis¢a sta kot osnovni programski zahtevi opredeljeni v 4. ¢lenu Splosnega akta o
dovoljenju za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti (Uradni list RS, $t. 95/06 in 25/07), ki izhaja
iz 4. odstavka 106. élena ZMed. Zaradi navedenega ju je Agencija tudi obravnavala v okviru tega
strokovnega nadzorstva. Kot je z analizo programa ugotovila Agencija, izdajatelj s predvajanim
programom ni sledil zapisanemu v omenjenih tockah.

Glede navedb v 4. tocki dokumenta 5t. 06000-18/2015/3 o opredelitvah glede krsitve tock 2.c. in 2.d.
Agencija dodaja, da je imel izdajatelj oz. njegov zakoniti pooblas¢enec, ki je dobil zahtevane podatke
dne 26. 1. 2016, v skladu s 146. ¢lenom ZUP pravico do dopoinjevanja in pojasnjevanja svojih trditev
vse do izdaje odloc¢be, a je ni izkoristil. Ker izdajatelj oz. njegov pooblas¢enec svojih trditev ni
podkrepil s konkretnimi navedbami, Agencija svojih ugotovitev iz opravljene analize ni spreminjala.
Ne glede na vse navedbe (o spreminjanju dovoljenja glede imena programa in posameznih deleZev
programskih vsebin ter o predhodni obvesCenosti Agencije), mora izdajatelj vseskozi predvajati
program v skladu z veljavnim dovoljenjem.

Agencija na podlagi vsega navedenega ugotavlja, da izdajatelj ABC Studio d.o.0., Stegne 11B,1000
Ljubljana, radijskega programa Radio S, voden pod maticno Stevilko: 3987949000, s tem, ko
programa ni predvajal v skladu z zapisanim namenom delovanja ter temeljnimi vsebinskimi izhodi3¢i,
ko ni predvajal zadostnih minimalnih tedenskih povpredij delezev posameznih zvrsti programskih
vsebin v dnevnem oddajanem ¢asu in zadostnih minimalnih tedenskih povprecij deleZev posameznih
zvrsti programskih vsebin lastne produkcije v dnevnem oddajnem ¢asu ni predvajal skladno s tockami
2.c.,, 2.d.in 2.f. izreka veljavnega dovoljenja. Kot je dolo¢eno v 1. tocki izreka dovoljenja, se izdajatelju
dovoli izvajanje radijske dejavnosti v skladu z vsemi osnovnimi programskimi zahtevami, ki so
navedene v 2. tocki izreka dovoljenja. Na podlagi vsega zgoraj navedenega Agencija ugotavlja, da
izdajatelj v Casu od 9. 11. 2015 do vkljuéno 15. 11. 2015 v dnevnem oddajnem ¢asu od 00:00 do 24:00
radijskega programa Radio S ni predvajal v skladu s programskimi zahtevami, ki izhajajo iz veljavnega
dovoljenja za izvajanje radijske dejavnosti §t. 38161-3/2014/1 z dne 27. 1. 2014.

Skladno s prvo alinejo tretjega odstavka 109. ¢lena ZMed mora Agencija v primeru ugotovljenih
krsitev izdajatelja radijskega programa pisno opozoriti in odrediti, da se ugotovljene krsitve odpravijo
v dolo¢enem roku, ki ne sme biti kraj$i od enega meseca in ne dalj$i od Sestih mesecev. Rok se lahko
tudi podaljSa za najvec tri mesece.

Pri odlocitvi, kakSen rok v razponu od enega do Sestih mesecev naj se postavi, ima Agencija
diskrecijsko pravico. Pri doloCitvi roka odprave krsitev je Agencija upostevala naravo ugotovijene
krsitve ter ocenila, da je zgoraj ugotovljene krsitve mozno odpraviti v roku, ki je naveden v izreku te
odlocbe. lzdajatelj mora tako v odrejenem roku prilagoditi predvajani radijski program programskim
zahtevam iz veljavnega dovoljenja, tako da bo predvajal program v skladu z zapisanim namenom
delovanja ter temeljnimi vsebinskimi izhodis¢i ter v skladu z minimalnimi tedenskimi povpredji
deleZev posameznih zvrsti programskih vsebin v dnevnem oddajnem ¢asu in v skladu z minimalnimi
tedenskimi povpredji deleZev posameznih zvrsti programskih vsebin lastne produkcije v dnevnem
oddajnem ¢asu. Navedeno je po mnenju Agencije moZno doseci v odrejenem roku, zato je odlocila,
kot izhaja iz izreka te odlocbe.
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V primeru, da izdajatelj v predpisanem roku ne odpravi kritev, ki izhajajo iz izreka te odlocbe, lahko
Agencija skladno z drugo alinejo tretjega odstavka 109. €lena ZMed dovoljenje za izvajanje radijske
dejavnosti izdajatelja za najvef tri mesece zacasno preklice.

Agencija je v postopku ugotovila, da posebni stroski postopka niso nastali niti jih ni uveljavljala
stranka sama, zato je Agencija na podlagi petega odstavka 213. ¢lena ZUP odlodila tako, kot izhaja iz
2. tocke izreka te odlocbe.

V skladu s tretjim odstavkom 191. élena Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, st.
109/12, z nadaljnjimi spremembami in dopolnitvami; v nadaljevanju: ZEKom-1) je ta odlocba
dokoncna.

Pravni pouk:
Zoper to odlocbo je v skladu s 192. €lenom ZEKom-1 mogoce sprofZiti upravni spor v roku tridesetih
(30) dni od njene vrocitve. Upravni spor se sproZi s tozbo, ki se vloZi pri Upravnem sodi$¢u Republike
Slovenije, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana.

Postopek vodil: Odgovorna oseba:

Franc Dolenc

9, 1000 Ljubljana — po 88. ¢l. ZUP

Primoz Leban

Vroditi:
— Odvetnik Urban Vrtac

)
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