AKOS

AGENCIJA ZA KOMUNIKACIJISKA
OMREZJA IN STORITVE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Stevilka: 06001-9/2015/3
Datum: 14. 5. 2015

Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije na podlagi tretjega odstavka
109. ¢lena Zakona o medijih (Uradni list RS, $t. 110/2006-UPB1, z vsemi nadaljnjimi spremembami
in ugotovitvami) ter ob uporabi dolo¢b Zakona o avdiovizualnih medijskih storitvah (Uradni list RS,
St. 87/2011), po uradni dolZnosti v zadevi strokovnega nadzorstva nad izvajanjem programskih
zahtev in omejitev, ki po Zakonu o medijih veljajo za radijske in televizijske programe, izdajatelju
televizijskega programa POP KINO, druibi POP TV d.o.o. Ljubljana, KranjCeva ulica 26, 1000
Ljubljana, ki ga zastopa Matej Pregarc, izdaja naslednjo

ODLOCBO

1. DruZbi POP TV d.o.0. Ljubljana, Kranjceva ulica 26, 1000 Ljubljana, izdajatelju televizijskega
programa POP KINO, se zaasno preklice dovoljenje za izvajanje televizijske dejavnosti §t.
38161-39/2011/4 z dne 29. 9. 2011.

2. Zacasen preklic, naveden v 1. toCki izreka te odlocbe, uCinkuje 30. dan po vro€itvi te
odlo¢be tako, da izdajatelj tega dne od 00.00 do 02.00 ne sme razsirjati televizijskega
programa iz dovoljenja za izvajanje televizijske dejavnosti 5t. 38161-39/2011/4 z dne 29. 9.
2011.

3. Posebni stroski postopka niso nastali.

Obrazlozitev:

Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju: agencija) na
podlagi 109. ¢lena Zakona o medijih (Uradni list RS, §t. 110/2006-UPB1, z vsemi nadaljnjimi
spremembami in dopolnitvami; v nadaljevanju: ZMed) in ob uporabi dolo¢b Zakona o avdiovizualnih
medijskih storitvah (Uradni list RS, st. 87/2011; v nadaljevanju ZAvMS) nadzira izvajanje
programskih zahtev in omejitev, ki po ZMed veljajo za televizijske programe, med drugim tudi
dolo¢b v zvezi z izvajanjem dolocb ZMed o deleZih slovenskih avdiovizualnih del.

K 1. tocki izreka:
Drugi odstavek 87. &lena ZMed v povezavi z drugim odstavkom 157. ¢lena ZMed dolo¢a, da morajo

programi izdajateljev televizijskih programov v lethem oddajnem c¢asu obsegati najmanj pet (5)
odstotni deleZ slovenskih avdiovizualnih del.
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V okviru strokovnega nadzorstva je agencija druzbi POP TV d.o.0. Ljubljana, Kranjéeva ulica 26, 1000
Ljubljana (v nadaljevanju: izdajatelj), kot izdajatelju televizijskega programa POP KINO izdala
odlocbo §t. 0612-54/2012/4 z dne 1. 10. 2013, ki mu je bila vro¢ena 7. 10. 2013. S to odlocbo je
agencija ugotovila, da izdajatelj v ¢asu razSirjanja televizijskega programa POP KINO med 1. 1. 2011
in 31. 12. 2011 ni izpolnil zahteve iz drugega odstavka 87. €lena ZMed v povezavi z drugim
odstavkom 157. ¢lena ZMed, in mu odredila, da v naslednjem lethem oddajnem ¢asu po vroditvi te
odlocbe v televizijskem programu POP KINO zagotovi petodstotni deleZ slovenskih avdiovizualnih
del, kot to dolo¢a drugi odstavek 87. &lena ZMed v povezavi z drugim odstavkom 157. ¢lena ZMed.
Naslednji letni oddajni ¢as po vrocitvi te odlocbe dne 7. 10. 2013 je oddajni ¢as v letu 2014.

Postopek strokovnega nadzorstva $t. 06001-9/2015 je agencija zaCela po uradni dolznosti z
namenom preverjanja, ali je izdajatelj odpravil ugotovljeno kriitev, in sicer tako, da je v lethem
oddajnem cCasu leta 2014 v televizijskem programu POP KINO zagotovil petodstotni deleZ slovenskih
avdiovizualnih del.

Agencija je od izdajatelja zaradi ugotovitev dejstev in okolis¢in, pomembnih za odlolitev, Ze v
postopku strokovnega nadzorstva st. 06001-2/2015 poskusala pridobiti podatke o vseh predvajanih
slovenskih avdiovizualnih delih v televizijskem programu POP KINO v letu 2014, na podlagi katerih
bi bilo mogoce izracunati doseZen deleZ slovenskih avdiovizualnih del v letnem oddajnem ¢&asu za
leto 2014. Izdajatelj podatkov agenciji ni posredoval, zaradi esar je agencija postopek ustavila s
sklepom. Agencija je nato uvedla postopek St. 06001-9/2015, v katerem je za ugotavijanje
doseZenega deleZa slovenskih avdiovizualnih del v zadevnem programu v preteklem letu uporabila
podatke, ki izhajajo iz obrazca za prijavo podatkov o dosezenem deleZu programskih kvot za leto
2014 za televizijski program POP KINO, ki ga je izdajatelj posredoval agenciji z dopisom z dne 20. 3.
2015, in ga agencija vodi pod $t. 06121-8/2015/3.

Iz prejetega obrazca z dne 20. 3. 2015 izhaja, da je izdajatelj v televizijskem programu POP KINO v
letu 2014 predvajal slovenska avdiovizualna dela v trajanju 179 ur, medtem ko je letni oddajni ¢as
za izracun deleZa slovenskih avdiovizualnih del, kot ga doloca tretji odstavek 87. ¢lena ZMed, znasal
8.522 ur. Iz navedenega izhaja, da je izraunan deleZ predvajanih slovenskih avdiovizualnih del v
televizijskem programu POP KINO v letu 2014 zna$al 2,1 %. Navedeno pomeni, da izdajatelj v
televizijskem programu POP KINO v letu 2014 ni izpolnil zahteve drugega odstavka 87. lena ZMed v
povezavi z drugim odstavkom 157. ¢lena ZMed, ki dolofa, da morajo programi izdajateljev
televizijskih programov v letnem oddajnem ¢asu obsegati najmanj pet (5) odstotni delez slovenskih
avdiovizualnih del.

Agencija je izdajatelja na podlagi tretjega odstavka 146. {lena Zakona o sploSnem upravnem
postopku (Uradni list RS, §t. 248/2006-UPB2, z vsemi nadaljnjimi spremembami in ugotovitvami; v
nadaljevanju: ZUP) z dopisom $t. 06001-9/2015/1 z dne 22. 4. 2015 seznanila z vsemi zgoraj
navedenimi ugotovitvami in ga pozvala, da ji v roku osmih dni od prejema tega poziva posreduje
odgovor z morebitnimi utemeljenimi pisnimi pripombami k ugotovitvam agencije. Agencija je dne 5.
5. 2015 s strani izdajatelja prejela pisni odgovor, voden pod $t. 06001-9/2015/2, ki ga je skrbno
preucila, v nadaljevanju obrazloZitve te odlo¢be pa se do njega tudi opredelila.
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Izdajatelj je v izjasnitvi navedel, da je v decembru 2013 objavil javni poziv za odkup materialnih
avtorskih in sorodnih pravic priob¢itve javnosti avdiovizualnih del, ki skladno s predpisi sodijo med
slovenska avdiovizualna dela. Po navedbah izdajatelja je bil namen tega razpisa od producentov
oziroma imetnikov pravic slovenskih avdiovizualnih del pridobiti pravice za predvajanje teh v
programih izdajatelja, s €¢imer bi lahko izdajatelj v svejih programih dosegel zakonsko doloéene
deleze slovenskih avdiovizualnih del. Po navedbah izdajatelja so kot odziv na razpis prejeli ponudbi
producentov SKUC in Snezak, d.0.0., vsak s po dvema avdiovizualnima deloma. lzdajatelj je obe
ponudbi sprejel in vsa §tiri slovenska avdiovizualna dela tudi javno priob¢il. 1zdajatelj je navedel, da
je o tem dne 5. 3. 2014 obvestil agencijo in jo hkrati zaprosil za odgovor na vprasanje, kako naj
izdajatelj doseZe zakonsko predpisane deleZe slovenskih avdiovizualnih del, saj je od imetnikov
pravic slovenskih avdiovizualnih del kljub pozivu prejel le $tiri avdiovizualna dela in ta v letu 2014
tudi predvajal. Na koncu izjasnitve je izdajatelj navedel $e, da na to vprasanje $e ni prejel odgovora
ne s strani agencije, kot tudi ne od Ministrstva za kulturo RS in Sveta za radiodifuzijo.

Agencija je izdajateljeve navedbe preudila in ugotovila, da izdajatelj v niCemer na oporeka
konkretnim ugotovitvam agencije v postopku strokovnega nadzorstva §t. 06001-9/2015. Agencija
pri presoji izpolnjevanja doseZenega deleZa ni mogla upostevati razlogov, ki jih je izdajatelj navedel
za neizpolnjevanje predpisane zakonske dolo¢be, saj zakon v nobenem primeru nobenemu
izdajatelju ne omogoca izjeme od izvajanja predpisanega 5-odstotnega deleZa in nikjer ne dolo¢a,
da morajo biti slovenska avdiovizualna dela, ki jih predvaja izdajatelj v svojem programu, kupljene
produkcije, temvec jih lahko izdajatelj naroci pri zunanjem producentu ali pa jih lahko producira
izdajatelj sam.

Na podlagi vseh ugotovitev in presoje zgoraj navedenih dejstev agencija ugotavlja, da izdajatelj v
letu 2014 televizijskega programa POP KINO ni predvajal v skladu z dolo¢bo drugega odstavka 87.
¢lena ZMed v povezavi z drugim odstavkom 157. ¢lena ZMed, ki doloca, da morajo programi
izdajateljev televizijskih programov v letnem oddajnem ¢asu obsegati najmanj pet (5} odstotni deleZ
slovenskih avdiovizualnih del. Predmetna krsitev predstavlja kriitev, ki je istovrstna krSitvi,
ugotovljeni z odlo¢bo agencije §t. 0612-54/2012/4 z dne 1. 10. 2013. Agencija je ugotovila tudi, da
po preteku roka za odpravo krsitev (t. j. dne 31. 12. 2014), ki je dolo¢en v 3. tocki izreka odlocbe §t.
0612-54/2012/4 z dne 1. 10. 2013, ugotovljena krsitev iz odlotbe 0612-54/2012/4 z dne 1. 10. 2013,
ni bila odpravljena.

Skladno z drugo alinejo tretjega odstavka 109. ¢lena ZMed mora agencija, ¢e ugotovi, da po poteku
roka za odpravo krsitve ugotovljene krsitve niso odpravljene, dovoljenje za izvajanje dejavnosti
izdajatelja za najvec tri mesece zacasno preklicati.

K 2. tocki izreka:

Pri odlotitvi, za koliko €asa naj dovoljenje za izvajanje televizijske dejavnosti preklice, je agencija
omejena le z najdaljSim rokom preklica, ki znasa tri mesece, sicer pa ima agencija diskrecijsko
pravico v zvezi z doloéitvijo trajanja zaasnega preklica. Pri odlocitvi trajanja zaCasnega preklica je
agencija upoStevala naravo ugotovljene krsitve ter naravo sankcije. Glede narave krsitve je agencija,
kot je navedeno Ze zgoraj, ugotovila, da gre za krSitev, ki je istovrstna krsitvi, ugotovljeni z odlo¢bo
agencije §t. 0612-54/2012/4 z dne 1. 10. 2013. Iz navedenega izhaja, da izdajatelj po preteku roka
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za odpravo kriitev do dne 31. 12. 2014 3e vedno ni zagotovil najmanj petodstotnega deleza
slovenskih avdiovizualnih del v letnem oddajnem ¢asu televizijskega programa POP KINO. S tem je
podan zakonski dejanski stan iz druge alineje tretjega odstavka 109. &lena ZMed, iz katere sledi
obveznost agencije odrediti sankcijo, dolo€eno v tej alineji, t. j. zaasen preklic dovoljenja za
izvajanje televizijske dejavnosti. Sankcija iz druge alineje tretjega odstavka 109. ¢lena ZMed ne
predstavlja zgolj urejevalnega ukrepa, temvec gre tudi za sankcijo kaznovalne narave. Ker agencija
meni, da bo ucinek sankcije doseZen Ze z blaZjim ukrepom, je izdajatelju preklicala dovoljenje za
izvajanje televizijske dejavnosti §t. 38161-39/2011/4 z dne 29. 9. 2011 za minimalni potrebni ¢as 2
ur, ki bo po oceni agencije zadosc¢al za dosego namena ukrepa, ki je v tem, da izdajatelj preneha s
krSitvami. Zato je na tej podlagi v skladu z drugo alinejo tretjega odstavka 109. ¢lena ZMed odlocila
tako kot izhaja iz 2. tocke izreka te odlocbe.

V skladu s ¢etrtim odstavkom 224. ¢lena ZUP je agencija odlocila, da zacne rok za izvrsitev odlocbe,
to je zacasen preklic dovoljenja, naveden v 1. to&ki izreka te odlogbe, te¢i oziroma uginkovati 30.
dan po vrocitvi te odlocbe, kot izhaja iz 2. tocke izreka te odlocbe. Navedeno pomeni, da mora
izdajatelj 30. dan po vrocitvi te odlocbe ob 00.00 uri prenehati z razdirjanjem svojega televizijskega
programa, za katerega ima izdano dovoljenje za izvajanje dejavnosti 5t. 38161-39/2011/4 z dne 29.
9. 2011, s ponovnim oddajanjem pa lahko pri¢ne ob 02.00 uri.

Ob tem agencija izdajatelja opozarja na tretjo alinejo tretjega odstavka 109. €lena ZMed, ki doloda,
da agencija razveljavi dovoljenje za izvajanje dejavnosti, Ce ugotovi, da izdajatelj kljub zacasnemu
preklicu svoje dejavnosti najpozneje v 30 dneh po zacetku ponovnega oddajanja ne uskladi z
zahtevami agencije. Ne glede na to dolocbo bo agencija zaradi narave in nacina odprave krsitev
kréitve, ugotovljene z odloc¢bo §t. 0612-54/2012/4 z dne 1. 10. 2013, preverjala, ali je izdajatelj kljub
zaasnemu preklicu iz druge alineje tretjega odstavka 109. ¢lena ZMed svojo dejavnost uskladil z
zahtevami agencije, Sele po 31. 12. 2016 in ne po 30-dneh po zaCetku ponovnega oddajanja po
zac¢asnem preklicu dovoljenja. Dne 31. 12. 2016 se namre¢ izteCe letni oddajni €as, ki sledi letnemu
oddajnemu Casu izdaje te odlocbe: glede na to, da je ta odlo¢ba izdana v letu 2015, je torej
nasledniji letni oddajni ¢as koledarsko leto 2016 in v tem obdobju (tj. od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016)
mora izdajatelj po zaetku ponovnega oddajanja po zaéasnem preklicu dovoljenja uskladiti svojo
dejavnost z zahtevami agencije na nadin, da bo izpolnil zakonsko zahtevo po doseganju
petodstotnega deleZa slovenskih avdiovizualnih del v letnem oddajnem ¢asu v svojem programu.
Dolocitev druga¢nega roka glede na dolocho 87. lena ZMed v povezavi z drugim odstavkom 157.
¢lena ZMed ni mogoca, saj je izpolnjevanje deleZev slovenskih avdiovizualnih del vezano na ¢asovno
obdobje enega leta. lzdajatelj ima tako dolZznost in pravico v celotnem obdobju enega leta
razporejati svoje programske vsebine tako, da na koncu leta doseze zahtevani dele? slovenskih
avdiovizualnih del.

K 3. tocki izreka:
Agencija je v postbpku ugotovila, da posebni stroski postopka niso nastali niti jih ni uveljavljala
stranka sama, zato je agencija na podlagi petega odstavka 213. ¢lena ZUP odlocila tako kot izhaja iz

3. tocke izreka.

V skladu s tretjim odstavkom 191. ¢lena Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, 3t.
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109/2012 in 110/2013; v nadaljevanju: ZEKom-1) sta odlo¢ba ali drug posamicen akt agencije v
upravnem postopku dokonéna, razen ¢e ZEKom-1 ne dolo€a drugace. Zaradi navedenega pritoZba
zoper to odlo¢bo ni mozna, dovoljeno pa je sproZiti upravni spor.

Pravni pouk

Zoper to odlocbho je v skladu s 192. ¢lenom ZEKom-1 mogoce sproZiti upravni spor v roku 30 dni od
njene vro€itve. Upravni spor se sproZi s toZbo, ki se vloZi pri Upravnem sodi$€u Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana.

Postopek vodil: Odgovorna oseba:
Igor Zabjek Franc Dolenc
Direktor
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Vroditi:  POP TV d.o.0. Ljubljana, Kranjceva ulica 26, 1000 Ljubljana — po ZUP
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