AKOS

AGENCIJA ZA KOMUNIKACIISKA
OMREZJA IN STORITVE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Stevilka: 06120-5/2019/9
Datum: 10. 9. 2019

Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije, Stegne 7, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: agencija), na podlagi 109. ¢lena Zakona o medijih (Uradni list RS, §t. 110/06-UPB1, z
vsemi nadaljnjimi spremembami in dopolnitvami; v nadaljevanju: ZMed) v postopku inSpekcijskega
nadzora nad izpolnjevanjem zakonskih zahtev iz 3. oddelka drugega poglavja ZMed, izdaja druzbi
RADIO ROBIN d.o.o0., Industrijska cesta 5, 5000 Nova Gorica, ki jo zastopa direktor Tomaz Cop, kot
izdajateljici lokalnega radijskega programa posebnega pomena Radio Robin, po uradni dolznosti,
naslednjo

oDLOCBO

1. RADIO ROBIN d.o.o0., Industrijska cesta 5, 5000 Nova Gorica, mora v roku dveh (2) mesecev od
vrocitve te odiocbe zagotoviti, da bo radijski program Radio Robin v dnevnem oddajnem asu
med 6. in 20. uro:

— vseboval najmanj 20 odstotkov lokalnih vsebin lastne produkcije
in
" — bosta v tem deleiu zastopani informativna in kulturno-umetniska programska vsebina ter
vsaj Se ena izmed naslednjih vrst programskih vsebin: izobrazevalna, otroska in mladinska,
verska, Sportna ali kulturno-zabavna programska vsebina.

2. RADIO ROBIN d.o.o0., Industrijska cesta 5, 5000 Nova Gorica mora najkasneje do izteka roka iz
prve tocke te odlocbe obvestiti agencijo o odpravljenih nepravilnostih in sprejetih ukrepih v zvezi
z izpolnitvijo obveznosti iz prve tocke izreka te odlocbe.

3. Posebni stroski postopka niso nastali.

Obrazlozitev:

Agencija, ki je na podlagi prvega odstavka 109. Clena ZMed pristojna za izvajanje in§pekcijskega
nadzora nad izvrievanjem dologb ZMed, je zoper druzbo RADIO ROBIN d.o.0., Industrijska cesta 5,
5000 Nova Gorica (v nadaljevanju: izdajatelj), izdajateljico lokalnega radijskega programa posebnega
pomena Radio Robin (5t. odlocbe o dodelitvi statusa lokalnega radijskega programa posebnega
pomena 740-7/2003/10 z dne 11. 12. 2003), po uradni dolZnosti, vodila postopek inspekcijskega
nadzora v zveziz izvajanjem dolo¢b ZMed, ki veljajo za lokalne radijske programe posebnega pomena.

Zakonske zahteve in pogoji, ki jih mora izpolnjevati lokalni radijski program posebnega pomena, so
doloceni v 77., 78. in 82. clenu ZMed ter dolocneje v Pravilniku o programih posebnega pomena
(Uradni list RS, 5t. 85/02; v nadaljevanju: Pravilnik). Agencija je v zadevhem nadzornem postopku
preverila, ali izdajatelj lokalnega radijskega programa posebnega pomena Radio Robin izpolnjuje
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zakonske zahteve, ki veljajo za imetnike odlocbe o dodelitvi statusa programa posebnega pomena. V
ta namen so bile v postopku inSpekcijskega nadzora preverjane zakonske zahteve in pogoji, ki jih
mora izpolnjevati lokalni program posebnega pomena in so doloceni v prvem odstavku 77. ¢lena
ZMed (delei lokalnih vsebin lastne produkcije), 7. alineji prvega odstavka 78. ¢lena ZMed (5t. pogodb
o zaposlitvi) ter 82. ¢lenu ZMed, dolocneje v Pravilniku o programih posebnega pomena (Uradni list
RS, 5t. 85/02; v nadaljevanju: Pravilnik), tam 5. in 6. ¢len (raznovrstnost programskih vsebin).

(1)

Agencija je zaradi ugotovitve vseh dejstev in okolis¢in v zvezi s predmetom nadzora na podlagi
drugega odstavka 29. ¢lena Zakona o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, §t. 43/07-UPB1, z vsemi
nadaljnjimi spremembami in dopolnitvami; v nadaljevanju: ZIN) in petega odstavka 109. ¢lena ZMed
v povezavi s 7. in 8. clenom Metodologije nadzorstva avdiovizualnih medijskih storitev in radijskih
programov (Uradni list RS, §t. 31/12; v nadaljevanju: Metodologija) izdajatelja z dopisom §t. 06120-
5/2019/2 dne 13. 3. 2019 pozvala k predloZitvi posnetkov in podatkov o predvajanem radijskem
programu Radio Robin, in sicer v éasovnem intervalu od 4. 3. do 10. 3. 2019, od 6. do 20. ure (oddajni
¢as po 77. tlenu ZMed, ki velja za lokalne radijske programe posebnega pomena), in sicer posnetke
za vseh sedem dni predvajanega radijskega programa, podatke pa v poljubnem obsegu treh
predvajanih dni. Znotraj dnevnega oddajnega Casa je moral izdajatelj navesti podatke o lokalnih
vsebinah lastne produkcije, natancneje o tam zastopani informativni in kulturno-umetniski
programski vsebini ter programski vsebini iz vsaj Se ene druge vrste programskih vsebin, ki so
opredeljene v 4. ¢lenu Pravilnika, izkazati pa tudi podatek o vsaj petih razlicnih tam opredeljenih
programskih vsebinah, ki morajo biti zastopane v tedenski programski shemi.

Agencija je v roku, dne 27. 3. 2019, prejela izdajateljev dopis s priloZenimi posnetki in podatki o
predvajanih programskih vsebinah v radijskem programu Radio Robin, ki ga vodi pod opravilno st.
06120-5/2019/4.

(2)

Vzporedno s pridobivanjem podatkov in posnetkov je agencija v sklopu nadzornega postopka tu
zaprosila Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZPIZ) k
posredovanju podatka o Stevilu sklenjenih pogodb o zaposlitvi za nedolocen ¢as s polnim delovnim
casom pri izdajatelju na dan 6. 3. 2019. 1z dopisa ZPIZ-a (voden pod opravilno 5t. 06120-5/2019/5 2z
dne 11. 4. 2019} je izhajalo, da je bil pri izdajatelju na zadevni dan zaposlen en subjekt s pogodbo za
nedolocgen ¢as s polnim delovnim ¢asom, medtem ko ZPIZ s podatkom o vrsti delovnega razmerja za
tri subjekte ni razpolagal. Agencija je tako na podlagi zbranih dokazov in izkazanih dejstev, ki jih je po
uradni dolznosti pridobila iz uradne evidence drugega organa, ugotovila, da je bil pri izdajatelju na
zadevni dan zaposien en subjekt s pogodbo za nedolocen ¢as s polnim delovnim ¢asom. Z namenom
ugotovitve popolnega dejanskega stanja je agencija s pozivom k izjasnitvi 5t. 06120-5/2019/6 z dne
4. 7. 2019 izdajatelja pozvala, da se izjavi o zgoraj ugotovljenih dejstvih in okoli3¢inah. Uradna oseba,
poobladena za vodenje postopka, je po prosti presoji dokazov odlocila kot verodostojne dodatno
upostevati dokazne listine, ki jih je svoji izjavi $t. 06120-5/2019/8 dne 11. 7. 2019 priloZil izdajatelj, in
sicer v obliki obrazcev ZP1Z-a (M-1, M-3). Na njihovi podlagi je tako agencija ugotovila, da so bili na
zadevni dan pri izdajatelju v zavarovanje iz naslova delovnega razmerja za nedolocen ¢as s polnim
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delovnim ¢asom vkljuéeni trije delavci, kar pomeni, da je izdajatelj izpolnil pogoj iz sedme alineje
prvega odstavka 78. ¢lena ZMed.

(3)

Agencija je v obsegu s strani izdajatelja izbranih treh dni predvajanega radijskega programa Radio
Robin, tj. 6., 9. in 10. 3. 2019, v oddajnem casu med 6. in 20. uro, podatke izdajatelja natanéno
preucila in analizirala posnetke predvajanih programskih vsebin. Pri tem je kot izdajateljevo
nenamerno pomotno dejanje razumela napacen vnos trajanja oddaje, kot npr. oddaja V sredo v
sredis¢u, 6. 3. 2019, 11:08:11, v trajanju 0:37:00 in ne, kot to izdajatelj, 0:00:37, ali programska
vsebina Recept dne, 9. 3. 2019, ne v trajanju 0:52:00 (sicer nerelevantno zaradi spremenjene
zvrstnosti vsebine, gl. dalje). Poseg znatnejSega pomena je agencija opravila pri posameznih
programskih vsebinah, pri katerih je izdajatelj napacno opredelil njihovo zvrst ter posledi¢no tudi
njihovo trajanje zmotno vitel v deleZ lokalnih programskih vsebin lastne produkcije. Agencija je tako
posameznim v nadaljevanju obravnavanim programskim vsebinam spremenila zvrst ter jih kot take
upostevala pri koncnih izracunih deleZev in raznovrstnosti lokalnih programskih vsebin lastne
produkcije (pri vseh ostalih vsebinah je agencija sledila opredelitvam izdajatelja}. Vse svoje
ugotovitve je z dopisom §t. 06120-5/2019/6 z dne 4. 7. 2019 posredovala izdajatelju in ga pozvala,
naj se v zvezi z njimi izjavi.

Posamezne relevantne in utemeljene navedbe izdajatelja ter predloZene dokazne listine iz
pravofasno podane izjave (vodena pod opravilno 5t. 06120-5/2019/8 z dne 11. 7. 2019) bodo
predmet obravnave v nadaljevanju, smiselno upostevane oziroma zavrzene kot del konéne odlocitve
agencije. Agencija je tako po uradni dolZnosti, kot pa je bila sicer zaproSena tudi s strani izdajatelja,
ponovno preverila vsa ugotovljena dejstva ter okoliscine in odlocila, kot to izhaja iz izreka te odlocbe.
Pri tem 3e poudarja, da posamezne navedbe izdajatelja, tj. predvsem vezano na razlogovanje
Metodologije agencija sicer jemlje na znanje, vendar pa so za postopek tu nerelevantne. Agencija pri
tem Se izrecno poudarja, da sicer dopusca moznost, da se na strani izdajateljev oblikujejo posamezni
odkloni pri interpretaciji normativne materije {h katerim agencija sicer aktivno pristopa tudi s
spodbujanjem neformalne preventivhe komunikacije z izdajatelji), a tu izrecno opominja, da se
praksa sooblikuje skozi postopkovno ukrepanje, in torej skozi njene odlocitve v obliki konénih aktov,
ki vse izdajatelje, ki so podvrieni zahtevam zakonodaje, obravnava enakopravno in njihov program
klasificira z interpretativno enoznacnimi pojmi. Podobno agencija kot nerelevantnega zavraca tudi
izdajateljev sklic na nekatere njene pretekle odlocitve, ki naj ne 'bi bile skladne z odlocitvami v
postopku tu (kot npr. programska vsebina Glasbena zgodovina na danasnji dan, 6. 3. 2019, 14:11:44),
saj agencija svoje odlocitve vedno sprejema na podlagi konkretne slusne zaznave, in torej predvajanja
konkretne programske vsebine v ¢asu in prostoru tu, upostevajoC vse relevantne okolisine, pri
c¢emer absolutno sledi Ze navedenemu zgoraj.

(4)

Na podlagi prvega odstavka 79. clena ZMed je za izracun deleza lokalnih vsebin lastne produkcije
relevanten oddajni ¢as med 6. in 20. uro, kar pomeni, da v tem postopku upostevani oddajni ¢as
znasa Stirinajst ur za vse tri analizirane dneve, tj. 6., 9. in 10. 3. 2019. Pri kon¢nih izraunih deleZev
predvajanih lokalnih vsebin lastne produkcije je agencija upostevala spremenjeno programsko
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zvrstnost, kot bo to pojasnjeno v nadaljevanju.

Ker je znatnemu delu v nadaljevanju obravnavnih vsebin skupno enako, zmotno izdajateljevo
tolmacenje posameznih segmentov veljavne Metodologije, tj. na pojmovni premici razlikovanja med
magazinsko oddajo kulturno-zabavne programske zvrsti in moderiranim programom zabavne
programske zvrsti ter nadalje razumevanje oddaje kot zakljucene, samostojne programske enote, bo
v besedilu v nadaljevanju nekoliko podrobneje pojasnjen ta uvid nadzornega postopka tu.
Razlogovanje zasleduje cilj razjasnitve izrazov, uporabljenih v tukajsnjem nadzornem postopku, kot
tudi preprecitve situacij nedoslednosti, ki mestoma izhajajo iz izdajateljeve posredovane opredelitve
programskih vsebin.

Preden agencija v nadaljevanju na nivoju klasifikacije programske zvrstnosti zavrne izdajateljeve
napacne opredelitve programskih pasov moderiranega programa kot magazinske oddaje, bo v
nadaljevanju na nivoju teh pasov, kot, bistveno, zakljucenih programskih enot, pojasnila, zakaj ni
mozno, kot to izdajatelj, vsakega posami¢nega govornega vkiopa moderatorja/voditelja znotraj tega
pasu razumeti kot zakljuéeno programsko celoto, vsakokrat druge programske zvrsti. Metodologija v
Cetrti tocki 2. élena oddajo opredeljuje kot programsko vsebino dolofenega Zanra, tj. enotno kot eno
vrsto programske vsebine, enega Zanra. Zanr nadalje predstavlja znacilen in splo$no prepoznaven
format oddaje, za katerega je znacilen specificen nacin podajanja radijske vsebine. Ravno ta specifika
vsakokratne radijske naracije pa je tisti element, na podlagi katerega je moZno lo¢iti eno oddajo od
druge oddaje, drugega Zanra. Ker pa lahko v radijskem oddajnem ¢asu mejita tudi oddaji istega Zanra,
je kljuéno, da sta oddaji med seboj jasno loceni, to pomeni, da vsebujeta jasno prepoznaven zaletek
in konec. Nenazadnje ju le na ta nacin lahko prepozna in lo¢i tudi poslusalec radijske vsebine. Gre
torej za s strani poslusalca vsakokrat pricakovano vsebino, identificirano s prepoznavnim lo¢ilom,
naslovom. Ker velja za radijsko produkcijo specifika trajanja (v primerjavi s televizijsko produkcijo), ki
se kaZe v daljSem zakljutenem programskem pasu, z jasno prepoznavnim lodilom na njegovem
zacetku in koncu, v katerem se med seboj povezujejo govorni vliozki voditelja (moderatorja) in glasbe,
je torej treba razumeti takSen programski pas kot v celoti ekvivalenten terminu oddaja. Za oba
namrec velja popolnoma enako — predstavljata zakljuceno enoto radijske produkcije, ki je kot taka
prepoznavna tako poslu3dalcu, ki jo dojema kot stalno, ponovljivo obliko radijske naracije, ko toéno
ve, kak3no vsebino lahko pricakuje in kakSne poslusalske izkusnje bo deleZen, kot tudi, sicer manj
pomembno, ogladevalcem, ki nastopajo kot pokrovitelji teh zaklju¢enih enot (npr. Jutro na Radiu
Robin, 6. 3. 2019, 6:02:42).

lzdajatelj pa v nasprotju z zgoraj navedenim enkrat sicer programski pas razume kot tak$no
zakljuceno programsko enoto in ga kot tak$nega tudi umesti v program (oziroma prikaZe v podatkih
o predvajanem programu), tj. takrat, ko ga oznaci kot magazinsko oddajo {ve¢ o tem glej dalje), kot
npr.: Jutro na Radiu Robin, 6. 3. 2019, 6:02:42, medtem ko drugi¢ programskega pasu kot zakljuéene
enote ne prijavi, Ceprav je agencija s slusno zaznavo takSno zakljueno enoto prepoznala (tj.
predvsem z zaCetnim locilom oziroma identifikacijo programske vsebine, kot npr. Opoldanski
program z Adrijano Gasparic, 6. 3. 2019, 10:03:38; moderiran program z Nives Derman, 10. 3. 2019,
12:04:45; Popoldanski program z Matejo Grebenjak, 14:03:35), pac pa posamezne govorne vlozke
znotraj teh pasov (ki jih v tem primeru ocitno razume kot moderiran program) zvrstno opredeljuje
vsakokrat drugace (enkrat kot informativno, npr. 6. 3. 2019, 10:43:08, drugi¢ kot izobraZevalno, npr.
6. 3. 2019, 13:14:10, ali kot kulturno-zabavno programsko vsebino, npr. 6. 3. 2019, 13:19:35 itd.; vse
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znotraj zabavnega moderiranega pasu t. i. Opoldanski program (povzeto po
https://www.robin.si/index.php/program), od 10. do 14. ure). Navkljub taksni izdajateljevi obdelavi
podatkov iz samih kratkih govornih vklopov voditelja/moderatorja v nicemer ni mo¢ razbrati, da gre
za novo programsko vsebino, ki bi bila posebej locena od prejsnje, ki je bila od nje razmejena
vecCinoma z glasbo, tudi identifikacijo oziroma oglasi (kot takSnega agencija prepozna tudi govorni
vklop Dobro je vedeti, 6. 3. 2019, 13:14:10, ki torej ni, kot to izjavi izdajatelj, lotena oddaja
izobraievalne programske zvrsti). Agenciji se je zato pojavil utemeljen sum, da na strani izdajatelja
prihaja do zmotnega tolmacenja Metodologije, saj v celoti zanemarja dejstvo, da je, kot Ze pojasnjeno
zgoraj, Zanr posamezne programske zvrsti znacilen in splo$no prepoznaven format oddaje, ki doloca
znadilen nacin obravnavanja ali podajanja radijske vsebine. Nacin, ki je tu, v primeru govornih vioZkov
voditelja znotraj programskega pasu, venomer enak, lasten programskemu pasu kot zakijuceni celoti.
Razlikuje se zgolj vsakokratna tema oziroma vsebina novinarskega upovedovanja, tj. govornega
vklopa, ki je praviloma kratek in namenjen podaji zanimivosti oziroma komentarja (kot npr. nazorno
tudi sam izdajatelj: Tema: dan mucenikov, 10. 3. 2019, 13:18:23), in torej ne format vklopa (po
izdajateljevo oddaje), ki seveda — pogojno gledano — nima niti jasno prepoznavnega zacetka in konca.
Agencija je zato takSne govorne vklope razumela kot del moderiranega programa (ki ga kot taksnega
ocitno razume tudi sam izdajatelj, npr. Opoldanski program z Adrijano Gasparic, 6. 3. 2019, 10:03:38;
moderiran program z Nives Derman, 10. 3. 2019, 12:04:45), kjer moderator z govornimi vloZzki v obliki,
kot tu zanimivosti (npr. o luni in mlaju, 6. 3. 2019, 16:11:15), nasvetov (npr. Dobro je vedeti, 6. 3.
2019, 13:14:10) in napovedi (npr. napovednik dogodkov, 10. 3. 2019, 12:22:29), povezuje glasbo.
Agencija je zato tu obravnavane programske vsebine upostevala kot govorne vloike znotraj
moderiranega programa — in tako ni sledila izdajateljevi razlagi, da naj bi Slo v primeru »rubrike« (kot
jo to poimenuje izdajatelj) za samostojno oddajo (zdi se, da izdajatelj v tem postopku podanim
pojasnilom navkljub Se vedno v celem ne lo¢i med oddajo, rubriko oziroma govornim viozkom znotraj
moderiranega programa) — ter jih kot zabavno programsko zvrst ni upoStevala pri izracunu koncnega
deleza lokalnih programskih vsebin lastne produkcije.

Drugi nivo s strani agencije spremenjenih zvrstnih opredelitev predstavljajo tisti zakljuceni
programski pasovi, ki jih je izdajatelj, v nasprotju z zgoraj obravnavanimi, v podatkih oznacil kot
zaklju¢ene programske enote, tj. magazinske oddaje kulturno-zabavne programske zvrsti (kot npr.:
Jutranji program, 6. 3. 2019, 6:02:42; Dopoldan na Robinu, 10. 3. 2019, 10:01:52). V tem primeru
torej izdajatelj posameznih vklopov voditelja ne razume kot zakljuCenih enot, vsakokrat drugega
ianra druge programske zvrsti (kot to recimo zgoraj), pa Ceprav je agencija s slusno zaznavo ugotovila,
da gre metodolosko za povsem enak nacin novinarskega upovedovanja, tj. govorne vloike, ki
povezujejo predvajano glasbo. Tako recimo prihaja do oditnih neskladij, ko je znotraj enega dne, po
izdajateljevo, najprej na sporedu magazinska oddaja Dopoldan na Robinu, 10. 3. 2019, 10:01:52, ki ji
sledi moderiran program, 10. 3. 2019, 12:04:45, z isto moderatorko in — bistveno — enako zasnovo in
izvedbo progama (ali pa celo znotraj istega programskega pasu, 6. 3. 2019, 14:03:35, enkrat govorni
vklop oznadi kot kulturno-zabavno zvrst (14:19:00), drugi¢ pa govornega vklopa ne prijavi (17:11:35)),
iz ¢esar je mogoce sklepati, da gre za del zabavnega moderiranega programa, pa Ceprav sta oba
vklopa vsebinsko tako rekoc identi¢na in se navezujeta na predvajanje izjav udelezencev jutranje
akcije deljenja krofov). Prvi in drugo navedeni vsebini so tako skupne kratke (enake) govorne vsebine,
podane na nacin zanimivosti (o Eltonu Johnu in prihajajocih koncertih/o dnevu mucenikov),
komentarja (o dnevu moskih), nasveta (o dogodku zbiralcev vojaskih starin) ali napovedi (napovednik
dogodkov) moderatorja. Vsem pojavnim oblikam pa je skupen zabavni namen, ki Zeli razvedriti
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poslusalca in ga agencija prepoznava v prevladujodih, sicer v primerjavi s predvajanim deleiem glasbe
tudi bistveno redkejsih (vec€ina »ne-vsebinskih« vklopov je tako namenjena identifikaciji radijske
postaje, informaciji o tocnem ¢asu in vremenu, napovedi/odpovedi glasbe, pa tudi posameznim
ponovitvam Ze predvajanih vklopov prejinjega dne), kratkih vklopih voditelja, ki so lahkotnejse
narave, podani na nacin zabave (primarni namen predvajanja vsebine), to pomeni, da vsebina od
poslusalca zahteva manj njegove pozornosti in da je tema podana na izrazito subjektiven naéin
(posiusalec tako pogosto izve za voditeljev odnos, izkusnjo napram posredovani vsebini, kot npr.
govorni vlozek Glasbena zgodovina na danasnji dan, 6. 3. 2019, 14:11:44, tj. »rubrikox, ki jo izdajatel]
v izjasnitvi napacno razume kot zakljueno programsko vsebino kulturno-zabavne zvrsti;
moderatorka tako recimo v govornem vlozku pospremi predvajanje skladbe izbrane skupine: »Evo,
zaradi njihovega koncerta, ki so ga imeli leta 89 v Benetkah na splavu, mi je malo Zal, da nisem
starejsa [...] takrat, se pravi 89, Sest let sem imela, doma smo jih Ze poslusali, ma za koncert vseeno
premickena. Pink Floyd, Another brick in the wall na Robinu.«), da so pogosto zelo interaktivni, tako
v smislu nagovarjanja poslu3alca (ki se mu na ta nacin voditelj Zeli &im bolj priblizati) kot komunikacije
voditeljev v studiu, v smislu zabavne pogovorne oddaje (npr. Jutranji program, 6. 3. 2019, 6:02:42,
zanj Se posebej znadilen format radijskega jutranjega programa, s tipi¢nimi prvinami zabavne
programske vsebine, kot so zabavni dialogi, terenske nagradne igre, humoristiéni dovtipi, komiéni
elementi, izzivi ipd.; smiselno enako je kot zabavna programska vsebina upo3tevana tudi ponovitev
izsekov jutranjega programa tekom dneva, kot npr. Top 3, 6. 3. 2019, 18:11:42), ter, kot Ze
ugotovljeno, v precejSnem obsegu namenjeni raznoraznim komentarjem, n‘apovedim in
zanimivostim o predvajani glasbi oziroma zanimivostim iz sveta industrije zabave, fiimskih in
glasbenih zvezd, vedno podkrepljenimi s subjektivhim mnenjem voditelja in zabavnim podtonom.

Slede¢ zgoraj navedenemu, je agencija na podlagi izdajateljeve izjasnitve tudi $e dodatno analizirala
Jutranji program, 6. 3. 2019, 6:02:42-10:00:43, ter pri tem ugotovila, da je devetindvajset govornih
vloZkov od skupno tridesetih namenjenih izklju¢no razvedrilu, sprostitvi oziroma jih poslu3alec lahko
spremlja z bistveno manj pozornosti, saj vsebujejo izklju¢no informacijo o uri, interakcijo s
poslusalcem in zabavni trialog med moderatorji, na nacin podaje aktualnih zanimivosti, komentarjev,
nasvetov, napovedi, kot npr. identifikacija radijske postaje, informacija o toénem ¢asu in vremenu,
napoved/odpoved glasbe oziroma drugih programskih vsebin, nagradne igre ipd. Le en govorni
vioiek, tj. Top 3 jutra, pogojno od tega odstopa, vendar pa ga kot dela zakljuéene celote (kar
nenazadnje izhaja tudi iz vsebine same) — oddaje ni mozno opredeliti enotno, kot loéeno oddajo z
jasno prepoznavnim zatetkom in koncem, ki bi jo kot tako nenazadnje prepoznal tudi poslusalec.
Nikakor tako ne moremo govoriti o Zanru magazinske oddaje kulturno-zabavne zvrsti, ki bi
predstavijala preplet enakovredno zastopanih zabavnih ter na poljuden nadin posredovanih
kulturnih, izobraZevalnih in informativnih tem v obliki rubrik ali prispevkov. Predpogoj za klasifikacijo
vsebine kot Zanr magazinske oddaje je obstoj (stalnih, ponavljajoéih se) rubrik ali prispevkov, ki na
celovit nacin obravnavajo posamezno kulturno, izobrazevalno ali informativno temo, ki je vsebinsko
raz€lenjena in sporocilno zakljuena celota in jo kot tako/-e prepoznava tudi poslusalec, ¢esar pa za
tu obravnavano programsko vsebino ni moc ugotoviti. Predvsem pa je, kot izpostavljeno v besedilu
zgoraj, zabavna podstat zastopana v najve¢ enakovrednem obsegu, nikakor pa ni, kot v tu
obravnavanih programskih vsebinah, dominantna, tj. bistveno prevladujoéa oziroma celo samostojno
zastopana. Agencija se tako le delno strinja z izdajateljem, da Metodologija pri definiciji magazinske
oddaje nikjer ne doloca razmerja med temami ali njih obseg, saj na zagetku definicije jasno nakaze
njihovo zastopanost — kot enakovredno (po vrednosti enako drugemu, povzeto po Slovarju
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slovenskega knjiznega jezika), kar pa nikakor ne more pomeniti razmerja, kot na konkretnem primeru
pojasnjeno zgoraj. Agencija je zato tu obravnavane programske vsebine prepoznala kot tipi¢en
primer radijskega moderiranega programa, v katerem moderator povezuje (prevladujoco) glasbo z
razlinimi krajSimi govornimi vsebinami, ki Zelijo poslusalca v prvi vrsti zabavati. Ker moderiran
program zabavne programske zvrsti ne viteva v deleZ lokalnih vsebin lastne produkcije, agencija
posledi¢no v tem odstavku obravnavane programske vsebine ni vétela v konéni dele? lokalnih vsebin
lastne produkcije.

Upostevajol vse zgoraj navedeno, je agencija ugotovila, da je izdajatelj v analiziranih dneh v
oddajnem ¢asu med 6. in 20. uro v radijskem programu Radio Robin predvajal naslednje deleze
lokalnih vsebin lastne produkcije, 6. 3. 2019: 17,16-odstotni delez, 9. 3. 2019: 21,51-odstotni delei in
10. 3. 2019: 20,38-odstotni deleZ. 1zdajatelj tako dne 6. 3. 2019 v oddajnem ¢asu med 6. in 20. uro ni
predvajal najmanj 20 odstotkov lokalnih vsebin lastne produkcije, kot bi to sicer moral v oddajnem
¢asu vsakodnevno, s ¢imer ni izpolnil pogoja iz prvega odstavka 77. &lena ZMed.

V z2goraj navedenih deleZih lokalnih vsebin lastne produkcije sta bili 9. 3. in 10. 3. 2019 v dnevnem
oddajnem ¢asu med 6. in 20. uro zastopani informativna in kulturno-umetniska programska vsebina
ter vsaj 3e ena druga programska vsebina iz 4. ¢lena Pravilnika, medtem ko sta bili 6. 3. 2019 zastopani
2golj informativna in kulturno-umetniska programska zvrst. Dne 9. 3. 2019 so bile zastopane $e
kulturno-zabavna, 3portna, izobraZevalna, otroska ali mladinska, 10. 3. 2019 pa verska, otroka ali
mladinska, izobraZevalna in Sportna. Vse navedeno pomeni, da je bilo v izdajateljevi tedenski
programski shemi zastopanih sedem razlicnih vrst programskih vsebin, in sicer informativna,
kulturno-umetniska, verska, izobraZevalna, Sportna, otroska ali mladinska ter kulturno-zabavna,
medtem ko 6. 3. 2019 poleg informativne in kulturno-umetniske programske vsebine ni bila
zastopana vsaj Se ena druga vrsta programskih vsebin iz 4. ¢lena Pravilnika, s ¢imer je izdajatelj izpolnil
pogoj iz drugega odstavka 6. ¢lena Pravilnika, medtem ko ni izpolnil pogoja iz prvega odstavka 6. ¢lena
Pravilnika.

(5)

V sled vsega navedenega izhaja, da imajo pri izdajatelju sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedoloéen
€as s polnim delovnim ¢asom vsaj trije delavci, da so v lokalnem radijskem programu Radio Robin na
tedenski ravni skupno zastopane programske vsebine iz vsaj petih razli¢nih vrst programskih vsebin.
Nasprotno pa v dnevnem oddajnem casu med 6. in 20. uro ni zastopanih najmanj 20 odstotkov
lokalnih vsebin lastne produkcije ter v tem delezu vsakodnevno tudi niso zastopane informativne in
kulturno-umetniske programske vsebine ter vsaj $e ena druga vrsta iz nabora programskih vsebin,
kot so izobrazevalna, otroska in mladinska, verska, Sportna oziroma kulturno-zabavna. Vse navedeno
pomeni, da izdajatelj v radijskem programu Radio Robin ni izpolnil vseh, v tem nadzornem postopku
preverjanih, zakonskih pogojev, ki veljajo za lokalni radijski program posebnega pomena, in sicer
prvega odstavka 77. clena ZMed in prvega odstavka 6. ¢lena Pravilnika.

(6)

Agencija ima na podlagi drugega odstavka 109. ¢lena ZMed pravico in dolznost, da odredi ukrepe za
odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti na nacin in v roku, ki ga sama dolo¢i. Agencija je pri odlo¢itvi
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za doloéitev roka za odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti upostevala teZo ugotovljenih
nepravilnosti, izdajateljeve navedbe v izjasnitvi in zahtevnost odprave ugotovljenih kriitev. Izdajatelj
mora tako v odrejenem roku prilagoditi svoj program zahtevam, ki veljajo za lokalni program
posebnega pomena. Konkretno to pomeni, da mora vdnevnem oddajnem ¢asu v radijskem programu
Radio Robin zagotoviti deleZ in programsko raznovrstnost lokalne lastne produkcije. Vsled
ugotovitvam te odlocbe agencija meni, da bo odprava ugotovljene nepravilnosti od izdajatelja terjala
sorazmerno vedji vloZek na ravni produkcije dodatne programske vsebine, s katero bo dosege! tudi
dnevni delez lokalnih vsebin lastne produkcije. UpoStevajoc torej realna odstopanja izdajatelja od
dosega minimainih zakonskih zahtev, je tako agencija predvidela rok, kot naveden v prvi tocki te
odlocbe, ki je po njeni oceni potreben in hkrati zadosten za prilagoditev programa zakonskim
zahtevam in s tem tudi utemeljen.

V primeru, da izdajatelj v predpisanem roku ne odpravi krsitev, ki izhajajo iz izreka te odlocbe, mu
lahko agencija skladno s peto alinejo tretjega odstavka 109. ¢lena ZMed odvzame status, pridobljen
na podlagi dolocb 77. do 80. ¢lena ZMed.

Obveznost obvescanja agencije o sprejetih ukrepih za odpravo nepravilnostiiz druge tocke te odlocbe
izhaja iz petega odstavka 29. ¢lena ZIN in je s tem tudi utemeljena.

Agencija je v postopku ugotovila, da posebni stroski postopka niso nastali niti jih ni uveljavljal sam
izdajatelj, zato je na podlagi 118. ¢lena Zakona o splosnem upravnem postopku {(Uradni list RS, st.
24/06-UPB2, z vsemi nadaljnjimi spremembami in dopolnitvami) odlodila tako, kot izhaja iz tretje
tocke izreka te odlocbe.

V skladu s tretjim odstavkom 191. ¢lena Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, st.
109/12, z vsemi nadaljnjimi spremembami in dopolnitvami; v nadaljevanju: ZEKom-1) je ta odlocba
dokonéna.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU: Zoper to odlocbo je v skladu s 192. ¢lenom ZEKom-1 mogoce sproziti
upravni spor v roku tridesetih (30) dni od njene vrocitve. Upravni spor se sprozi s tozbo, ki se vlozi pri
Upravnem sodis¢u Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana.
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Vrociti: RADIO ROBIN d.o.0., Industrijska cesta 5, 5000 Nova Gorica — osebno.
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