AKOS

AGENCIJA ZA KOMUNIKACKISKA
OMREZJA IN STORITVE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Stevilka: 06122-12/2017/4
Datum: 13. 4. 2017

Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije, Stegne 7, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agencija), na podlagi 39. ¢lena Zakona o avdiovizualnih medijskih storitvah (Uradni list
RS, $t. 87/2011 in 84/2015; v nadaljevanju ZAvMS) v postopku inSpekcijskega nadzora nad
izpolnjevanjem zakonskih zahtev iz 36. ¢lena ZAvMS v zvezi s priglasitvijo avdiovizualnih medijskih
storitev na zahtevo, ponudniku avdiovizualne medijske storitve na zahtevo, ki je dosegljiva na
spletnem naslovu http://www.vaskanal.com/arhiv-oddaj.html, druzbi TELEVIZUA NOVO MESTO
d.o.o., Podbevikova ulica 12, 8000 Novo mesto, ki jo zastopa direktorica Irena Vide, po uradni
dolZnosti izdaja naslednjo

obLoCBO

1. DruZbi TELEVIZIJA NOVO MESTO d.o.0., Podbevskova ulica 12, 8000 Novo mesto, se odreja,
da v roku enega (1) meseca od vrocitve te odlocbe priglasi Agenciji za komunikacijska omrezja
in storitve Republike Slovenije avdiovizualno medijsko storitev na zahtevo, katere ponudnik
je in ki je dosegljiva na spletnem naslovu http://www.vaskanal.com/arhiv-oddaj.html.

2. Posebni strodki postopka niso nastali.

Obrazloiitev:

Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije, ki je na podlagi prvega odstavka
39. &lena ZAVMS pristojna za izvajanje inSpekcijskega nadzora nad izvrSevanjem dolocb ZAvMS, je
zoper druzbo TELEVIZIJA NOVO MESTO d.o.0., Podbevskova ulica 12, 8000 Novo mesto (v
nadaljevanju: ponudnik), kot ponudnika avdiovizualne medijske storitve na zahtevo, ki je dosegljiva
na spletnem mestu http://www.vaskanal.com/arhiv-oddaj.html, po uradni dolZnosti zacela postopek
in§pekcijskega nadzora v zvezi z izvajanjem dolocb 36. clena ZAvMS, ki se nanaSajo na priglasitev
avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo (v nadaljevanju tudi: AVMS na zahtevo).

Prvi odstavek 36. ¢lena ZAvMS doloc¢a, da mora ponudnik avdiovizualne medijske storitve na zahtevo
svojo storitev, njeno spremembo ali prenehanje priglasiti Agenciji.

Prvi odstavek 37. ¢lena ZAvMS med drugim dolo¢a, da Agencija vodi evidenco ponudnikov
avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo.

Agencija je v zadevnem postopku inSpekcijskega nadzora ugotovila, da je storitev, ki je dosegljiva na
prej navedenem spletnem naslovu, AVMS na zahtevo, saj ustreza opredelitvam iz 1., 4., 5. in 8. tocke
3. élena ZAvMS in da ponudnik navedene storitve Se ni priglasil Agenciji v skladu s 36. ¢lenom ZAvMS.
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Zaradi ugotovitev dejstev in okolis¢in je Agencija ponudnika s pozivom k izjasnitvi §t. 06122-
12/2017/2 z dne 24. 2. 2017 seznanila z zgoraj navedenimi ugotovijenimi dejstvi in okoli¢inami ter
ga pozvala, da ji v zvezi s tem poda pisno izjavo. Agencija je dne 6. 3. 2017 s strani ponudnika prejela
izjasnitev, ki jo vodi pod §t. 06122-12/2017/3 (v nadaljevanju: izjasnitev), in jo skrbno preudila, v
nadaljevanju obrazloZitve te odlo¢be pa se do nje tudi opredelila.

(1)

Ponudnik v izjasnitvi najprej navaja, da na omenjeni spletni strani objavlja lastne vsebine in da spletna
stran sluZi kot spletni arhiv TV oddaj. Objavljanje oddaj naj ne bi bilo storitveno naravnano, gre zgolj
za omogocanje gledalcem ogled vsebine, ki so jo zamudili na televizijskem programu.

V zvezi z zgornjo obraziozitvijo ponudnika je Agencija ugotovila, da gre na zadevnem spletnem mestu
za ponujanje AVMS na zahtevo. Kot v izjasnitvi ugotavlja tudi ponudnik, gre za ponujanje
avdiovizualnih programskih vsebin lastne produkcije. Posamezna avdiovizualna programska vsebina
predstavlja posamezno toc¢ko znotraj uredni$ko oblikovanega kataloga (kar je podobno poloZaju
posameznih avdiovizualnih vsebine znotraj televizijskega sporeda), oblika in vsebina posameznega
avdiovizualne programske vsebine pa sta v konkretnem primeru enaki obliki in vsebini avdiovizualnih
programskih vsebin v televizijskih programu VAS KANAL, kar v izjasnitvi poudari tudi ponudnik
zadevne AVMS na zahtevo, ki je hkrati tudi izdajatelj televizijskega programa VAS KANAL. Vse
avdiovizualne programske vsebine na zadevnem spletnem mestu so tako kakor vsebina televizijskega
programa VAS KANAL naslovljene na Sir§e obcinstvo. Preko storitve dostopne na zadevnem spletnem
mestu se ponudnik poteguje za enako obcinstvo kot izdajatelj televizijskega programa, saj ponuja iste
vsebine. Iz ponujenih avdiovizualnih programskih vsebin, ki so po obliki in vsebini enake
avdiovizualnim programskim vsebinam, ki so predvajane na televizijskem programu VAS KANAL,
izhaja, da gre za storitev podobno televiziji. Zaradi moznosti izbire in ogleda (v izbranem trenutku in
na lastno zahtevo) posamezne avdiovizualne programske vsebine iz ponujenega kataloga pa je tudi
jasno, da gre za ponujanje storitve in sicer gre za ponujanje AVMS na zahtevo.

(2)

Iz izjasnitve Se izhaja, da po mnenju ponudnika ne gre za gospodarsko dejavnost v skladu s 1. tocko
3. ¢lena ZAvMS; ponudnik pa za oglede vsebin ne prejme nobenih sredstev oz. placil.

Agencija pojasnjuje, da za gospodarsko dejavnost teje katerakoli oblika gospodarske dejavnosti (ne
glede na zahtevano oz. nezahtevano placilo), z izjemo tistih dejavnosti, ki so v osnovi negospodarske
in ki ne konkurirajo razsirjanju televizijskih programov (kot so npr. zasebna spletna mesta in storitve
zagotavljanja ali distribucije avdiovizualnih vsebin, ki jih proizvajajo uporabniki za namene skupne
uporabe in izmenjave znotraj interesnih skupnosti). V primeru zadevnega spletnega mesta je Agencija
ugotovila AVMS na zahtevo, za katero ponudnik ne zahteva placila. Hkrati je Agencija Se ugotovila,
da zadevna AVMS na zahtevo ni negospodarska dejavnost, temve¢ konkurira razsirjanju televizijskih
programov (kot je opisano Ze v 1. tocki obrazloZitve). V konkretnem primeru je Agencija ugotovila, da
ima storitev znadaj gospodarske dejavnosti in bi se lahko opravljala za placilo (preko oglasevanja,
sponzoriranja ali neposredne placljivosti posamezne avdiovizualne medijske storitve na zahtevo oz.
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na kak$en drug nacin). Zaradi vsega navedenega je Agencija zadevno AVMS na zahtevo v skladu s 1.
tocko 3. ¢lena ZAvMS opredelila kot gospodarsko dejavnost.

(3)

Ponudnik $e navaja, da nima spletnega uredniStva, komuniciranje z obiskovalci spletne strani pa je
onemogoceno. V nadaljevanju ponudnik $e pojasnjuje, da spletna stran ni povezana z nobeno
storitvijo na zahtevo in da ne nudijo kataloga avdiovizualnih vsebin.

Agencije je ugotovila, da zadevna avdiovizualna medijska storitev na zahtevo ne vsebuje zgolj
(samodejnega) filtra, ki bi na enem mestu zbral vse avdiovizualne programske vsebine, ki so dostopni
na spletni strani ponudnika, temve¢ ima uredniSko oblikovan katalog z rubrikami (najnovejse,
priporoéen, seznam oddaj), hkrati pa omogoca dostop do najbolje ocenjenih in najbolj gledanih
avdiovizualnih programskih vsebin. Agencija je ugotovila, da gre vsaj pri nekaterih zgoraj navedenih
rubrikah nedvomno za uredni$ko oblikovano ponudbo ponudnika v obliki urednisko oblikovanega
kataloga teh rubrik in umescanja posameznih avdiovizualnih programskih vsebin v posamezne
rubrike. Nadin izbiranja avdiovizualnih programskih vsebin v zadevni AVMS na zahtevo se ne razlikuje
od tistega, ki je na voljo v okviru AVMS na zahtevo, ki spadajo na podrocje uporabe ZAvMS, zaradi
esar je Agencija ugotovila, da je ponudnik skladno s 5. tocko 3. ¢lena ZAvMS nosilec uredniske in
pravne odgovornosti v primeru zadevne avdiovizualne medijske storitve na zahtevo. MoZnost
komuniciranja z obiskovalci spletne strani ni pogoj za to, da se storitev opredeli kot AVMS na zahtevo.

(4)

Ponudnik na koncu zakljudi, da omenjene spletne strani ni ustvaril kot AVMS na zahtevo in tudi ne
zagotavlja ponudbe AVMS na zahtevo, zaradi ¢esar spletne strani in sebe kot ponudnika ni priglasil v
evidenco ponudnikov avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo. Po mnenju ponudnika omenjena
spletna stran in njena vsebina ne opravljata funkcije avdiovizualne medijske storitve na zahtevo.

Kot je ugotovila Agencija, so preko zadevne AVMS na zahtevo uporabniku na voljo izkljuéno
avdiovizualne programske vsebine, kar pomeni, da ima storitev samostojno funkcijo oz. je njen glavni
namen ponujanje avdiovizualnih vsebin. Poleg tega ima uporabnik zadevne AVMS na zahtevo na voljo
avdiovizualne programske vsebine v izbranem trenutku in na lastno zahtevo na podiagi kataloga, ki
ga je dolodil ponudnik. Po mnenju Agencije ponudnikovo utemeljevanje, da spletne strani ni ustvaril
kot AVMS na zahtevo, ne more biti razlog za nepriglasitev zadevne AVMS na zahtevo in s tem niZanja
ravni varstva uporabnikov te storitve, saj storitev vsebuje vse bistvene elemente AVMS na zahtevo,
ki so kot taki opredeljeni v ZAvMS. Zaradi narave in nacinov dostopa do storitve lahko uporabniki
namre¢ upravi¢eno pritakujejo regulativno zascito v okviru podrocja uporabe zadevne zakonodaje.

(5)

Iz vsega zgoraj navedenega je Agencija ugotovila, da gre pri zadevni storitvi za AVMS na zahtevo,
zaradi ¢esar Agencija svojih ugotovitev iz poziva ni spreminjala. V skladu z dolocbami ZAvMS je
storitev, ki je dosegljiva na spletnem mestu http://www.vaskanal.com/arhiv-oddaj.html, katerega
ponudnik je druzba TELEVIZJA NOVO MESTO d.o.0., Podbevskova ulica 12, 8000 Novo mesto
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avdiovizualna medijska storitev na zahtevo, zaradi Cesar bi se moral medij kot tak registrirati v
evidenco ponudnikov avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo.

Agencija je s ponovnim vpogledom v lastno evidenco avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo
ugotovila, da na dan izdaje te odlocbe storitev e ni bila priglaSena v evidenco, zato je Agencija
odlocila kot izhaja iz izreka te odlocbe.

Agencija ima na podlagi drugega odstavka 39. ¢lena ZavMS pravico in dolinost, da odredi ukrepe za
odpravo nepravilnosti in pomanjkijivosti na nacin in v roku, ki ga sama dolodi. Agencija je pri odlo€itvi
za doloCitev roka za odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti upostevala tefo ugotovljene
nepravilnosti, izdajateljeve navedbe v izjasnitvi in zahtevnost odprave ugotovljenih nepravilnosti.

29. &len Zakona o indpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, $t. 43/07 — uradno preéi§éeno besedilo in
40/14) doloca, da mora zavezanec, Ce je inspektor odredil odpravo nepravilnosti in pomanijkljivosti
ter zavezancu dolocil rok za njihovo odpravo, o odpravljenih nepravilnostih takoj obvestiti
inSpektorja.

Agencija je v postopku ugotovila, da stroski postopka niso nastali niti jih ni uveljavljala stranka sama,
zato je Agencija na podlagi petega odstavka 213. ¢lena Zakona o splo$nem upravnem postopku
(Uradni list RS, 3t. 24/06 —uradno precis¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10in 82/13)
odlocila tako, kot izhaja iz 2. tocke izreka te odloébe.

V skladu s tretjim odstavkom 191. ¢lena Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, §t.
109/2012 in 110/2013, v nadaljnjem besedilu; ZEKom-1) sta odlo¢ba ali drug posamicen akt Agencije
v upravnem postopku dokonéna, razen ¢e ZEKom-1 ne doloca drugace. Zaradi navedenega pritozba
zoper to odlocbo ni moZna, dovoljeno pa je sproiiti upravni spor.

Pouk o pravnem sredstvu:

Zoper to odlocbo je v skladu s 192. élenom ZEKom-1 mogoce sproZiti upravni spor v roku 30 dni od
njene vroCitve. Upravni spor se sprozi s tozbo, ki se vloZi pri Upravnem sodis¢u Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana.
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Vrociti: TELEVIZIJA NOVO MESTO d.0.0., Podbevskova ulica 12:\§'(3Q9_:I§I6\122‘“>
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